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Den har bokens barande argument ar att vi inte fullt ut kan
forstd Sverige om vi inte forstar normerna i landet. Under
Sveriges historia utvecklades unikt starka normer kopplade
till arbete och individers ansvar, bland annat pa grund av
kombinationen av ett kallt klimat, en utbredd aganderatt och
skolans fokus pa karaktarsutveckling. Detta mojliggjorde i sin
tur skapandet av ett enormt valstadnd och ett framgangsrikt
valfardssamhalle.

Men over tid férsamrades normerna som en anpassning till
samhaéllsutvecklingen. Framvéaxten av en generds valfardsstat
underminerade paradoxalt nog normerna som den byggde
pa — och vuxengenerationens dverforing av normer till de unga
forsvagades. Skolan slutade samtidigt att betona karaktars-
utveckling till forman for elevinflytande.

Nyligen har dock politiska férandringar andrat fardriktningen.
Arbetslinjen, sankta skatter, mindre genertsa offentliga
ersattningar och starkare incitament att arbeta hart i skolan
har &terigen bdrjat forbattra normerna. Men de ar fortfarande
inte lika starka som de en gang var.

For att forbattra normerna ytterligare behdvs en arbets- och
valfardspolitik som i hogre utstrdckning stimulerar dem i ratt
riktning. Det finns ockséa goda skl att lagga mer fokus pa
elevernas karaktarsutveckling i skolan. Resan mot starkare
normer i samhallet maste helt enkelt borja med en skola som
bygger elevers karaktar.

I‘SBN “8-91-894‘81“16-2
Vulkan 9 178918911480162

Ilepueues ewiN

uaibjyes-is||aH |a1igen

NIMA SANANDAJI
GABRIEL HELLER-SAHLGREN

VAD SPELAR NORMER
FOR ROLL OCH HUR HAR
DE UTVECKLATS OVER TID?




NORMBOKEN

VAD SPELAR NORMER
FOR ROLL OCH HUR HAR
DE UTVECKLATS OVER TID?



Normboken

Copyright © Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren, 2022
Framstilld av Vulkan.se, trycke i Europa

ISBN 978-91-89480-16-2

NIMA SANANDAUJI
GABRIEL HELLER-SAHLGREN

NORM-
BOKEN

VAD SPELAR NORMER
FOR ROLL OCH HUR HAR
DE UTVECKLATS OVER TID?



INNEHALL

INLEDNING
KAPITEL1.
KAPITEL 2.
KAPITEL 3.
KAPITEL 4.
KAPITEL 5.
KAPITEL 6.

KAPITEL7.
KAPITEL 8.
KAPITEL9.

KAPITEL 10.

KAPITEL11.
KAPITEL 12.
KAPITEL13.

Férfattarnaoch derasbidrag . . . . . .. .. ... ... 4
Forfattarnastack . . . . ... ... ... ... ..... 5
Normer ar viktiga fér samhallsutvecklingen . . . . . . . 6
Vad ar normer och varfér behéver videm? . . . . .. 10
Normerna féréndras 6vertid . . . . . ... ... ... 22
Normerna utvecklas med samhaéllet . . . . . ... .. 33
Aldre har starkare normer&nunga. . . . .. ... .. 40
Skillnader i normer mellan olika grupper. . . . . . . . 48

Varfor utvecklades en stark arbets- och ansvarsmoral

Det svenska skolsystemet och dess fokus pa normer . . 68

Overgangen till progressiva idéer i skolan ar en viktig
forklaring till férsémringarna . . . . . . .. .. .. .. 78

Framgangsrika skolor 6verfor bade kunskaper och

normer tilleleverna . . . . . . ... ... ... . 90
Samspelet mellan valfardsstaten och normerna. . . . 97
Valfarden och normerna. . . . . . . ... ... ... 102
Slutsats . . .. ... ... . ... ... 110

Referenser. . . . . . . . . . . ... ... .. ..., 114



4

- NORMBOKEN. NIMA SANANDAJI OCH GABRIEL HELLER-SAHLGREN

FORFATTARNA OCH DERAS BIDRAG

Merparten av innchéllet och analysen i Normboken har
skrivits och genomforts av Nima Sanandaji. Nima ar vd for
tankesmedjan European Centre for Entreprencurship and
Policy Reform (ECEPR) och ir bland annat forfattare till
bockerna Glidjeparadoxen — Historien om skolans uppging,
Jall och méjliga uppriittelse (tillsammans med Gabriel Heller-
Sahlgren, Dialogos, 2019), Debunking Utopia (WND, 2016)
och SuperEntrepreneurs (tillsammans med Tino Sanandaji,
CPS, 2014), som ront stort intresse i ménga linder och blivit
oversatta till flera sprak. Han ir teknologie doktor i poly-
merteknik vid Kungliga Tekniska hogskolan och har dven
forskat vid Chalmers tekniska hogskola samt University of
Cambridge.

Gabriel Heller-Sahlgren bidrog till Normboken med bak-
grundsforskning, skrivande och granskning av materialet.
Gabriel ar forskare vid Institutet f6r Naringslivsforskning
och London School of Economics med fokus pa utbildnings-
ekonomi. Han ir bland annat forfattare till bockerna
Glidjeparadoxen — Historien om skolans uppging, fall och
majliga  upprittelse (tillsammans med Nima Sanandaji,
Dialogos, 2019), Real Finnish Lessons: The True Story of an
Education Superpower (CPS, 2015) och Information — ett

FORFATTARNA OCH DERAS BIDRAG -

verktyg for ett bittre skolsystem (tillsammans med Henrik
Jordahl, SNS Férlag, 2016). Han har masters- och doktors-
examina i social policy frin London School of Economics
och en kandidatexamen i social and political sciences frin
University of Cambridge.

FORFATTARNAS TACK

Forfattarna tackar Axel och Margaret Ax:son Johnsons Stiftelse,
Lindmanfonden och The Hans and Barbara Bergstrom Foun-
dation for finansiering som har majliggjort denna bok.
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6 - NORMBOKEN. Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren

INLEDNING

NORMER AR VIKTIGA FOR
SAMHALLSUTVECKLINGEN

Den hir bokens birande argument 4r att vi inte fullt ut
kan forstd Sverige om vi inte forstir landets normer. Under
Sveriges historia utvecklades unikt starka normer kopplade
till arbete och individers eget ansvar. Dessa normer mojlig-
gjorde skapandet av ett enormt vilstind och ett framgangs-
rike valfirdssamhille. Sverige och andra nordiska linder
kunde utveckla en mer omfattande och generos valfirdsstat
dn manga andra linder, just eftersom normerna kring bidrag,
skatter och arbete var sa ovanligt starka.

Men 6ver tid forsimrades normerna som en anpassning till
samhillsutvecklingen. Framvixten av en generos vilfardsstat
underminerade paradoxalt nog normerna som den byggde
pa — och vuxengenerationens overforing av normer till de
unga forsvagades. Skolan slutade att betona elevers karaktars-
utveckling till forman for elevinflytande.

Nyligen har dock politiska férandringar genomforts som
verkar ha dndrat fardrikeningen. Arbetslinjen, sinkta skatter,
mindre generdsa offentliga ersdttningar och aktiva insatser

INLEDNING. Normer &r viktiga fér samhéllsutvecklingen -

for att identifiera och motverka fusk med skatter och bidrag,
tycks ha vant utvecklingen. Férsaimringen i normer har brom-
sats upp och vints till en forstirkning 6ver tid. Detta ar en
valkommen forindring. Den ir dock otillricklig. Normerna
ar namligen fortfarande inte lika starka som de en gang var.

Hur normerna sig ut forr i tiden kan illustreras med en anek-
dot, som nationalekonomen och politikern Nils Lundgren
har berittat. Lundgren ir kanske mest kind idag for att
tidigare ha varit chefsekonom p& Nordea, partiledare for
Junilistan mellan 2004 och 2008, och ledamot av Ingenjors-
vetenskapsakademin. Han har dven, for frigan som boken
diskuterar, fordelen av att vara fodd 1936, i ett typiske bruks-
samhille. Nils vixte upp i ett arbetarhem, i en stad dar all-
minheten stodde framvixten av olika sociala system. Men i
samma samhille fanns en vilja att solidariskt finansiera hjalp
till grannarna, for att de inte skulle behova soka offentliga
medel.

Detta samhille bestod av ett hundratals smihus, som i huvud-
sak beboddes av bruksarbetare. Under mitten av 1940-talet
var tuberkulosen fortfarande en allvarlig folksjukdom och
flera av byborna drabbades. I en familj med tre barn hade
pappan insjuknat och trots sjukforsikring hade familjen svart
att fi det hela att g ihop. Det fanns socialhjilp att f&, men
det ansigs allmint sett som omoraliskt att utnyttja den. For
att den utsatta familjen inte skulle behova be om socialhjalp
startades en insamling i bostadsomradet. Nils var atta ir
gammal och skickades tillsammans med andra barn ut for att

samla in pengar fri’m grannarna.
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8 - NORMBOKEN. Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren

Historien ger en unik insike i hur det svenska samhillet sig
ut forr i tiden, nir grunderna for det moderna valstindet
skapades och innan skiftet mot hog beskattning hade pabor-
jats. Normer kring arbete, ansvar och bidrag var annorlunda
i mitten av 1900-talet. Aven i en arbetarstad, dir man var po-
sitivt installd till framvixten av offentlig socialhjilp, fanns en
ovilja att anvinda bidragen dven nir det var berittigat.

En anledning till att normerna var si pass annorlunda forr 4r
att vuxna i skolan fokuserade pa att verfora normer om an-
svarstagande och arbete till eleverna. En annan anledning 4r
att normerna om arbete och ansvar, som hade formats under
lang tid, dnnu inte hade anpassats till en generos offentlig
valfird. Sverige hade linge varit ett samhille dir hart arbete,
tillit och solidaritet med grannarna var det enda sittet att
langsiktigt overleva som jordbrukare i det kalla och oforlat-
liga klimatet. De starka normerna, som fanns i samhillet och
skolan, kan sannolikt delvis forklara varfor vilstindsutveck-
lingen var s& snabb nir industrialismen nadde Sverige.

Men det tog tid innan normerna forsimrades, som en an-
passning till vilstindet, skiftet i skolans mél och pedagogik
samt framvixten av vilfardsstaten. Férandringar i normer har
spelat en viktig roll f6r Sveriges utveckling historiskt — och dr
viktiga for den utveckling som sker idag. Och skolsystemet
har i sin tur spelat en viktig roll f6r hur normerna har forind-
rats 6ver tid. Det var med hjilp av det tidigare lararledda ut-
bildningssystemet, med fokus pa elevers karaktirsutveckling,
som den kapitalistiska vélfirdsstaten kunde byggas. Skolan
gav eleverna en solid kunskapsbas och starka normer, oavsett

INLEDNING. Normer ar viktiga fér samhallsutvecklingen -

vilken samhallsklass de kom ifrin. Darmed bidrog skolan till
det rika och jamlika samhille som vi har idag.

”Utan jamnt fordelade kunskaper &r det svart att
uppna en jamlik fordelning av inkomster. Och utan
starka normer kring arbete, skatter och bidrag
ar det svart att uppratthalla en valfardsstat.
Betydelsen av ratt slags normer har lange forbisetts
i samhéllsdebatten - och vi hoppas att denna bok kan
bidra till férnyat intresse for denna viktiga fraga.”

Utan jimnt férdelade kunskaper och normer 4r det namligen
svart att uppna en jamlik fordelning av inkomster. Och utan
starka normer kring arbete, skatter och bidrag 4r det svart att
uppratthalla en vilfirdsstat. Betydelsen av ritt slags normer
har linge forbisetts i samhallsdebatten — och vi hoppas att
denna bok kan bidra till ett fornyat intresse for denna viktiga

fraga.
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10 - NORMBOKEN. Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren

KAPITEL 1.

VAD AR NORMER OCH VARFOR
BEHOVER VI DEM?

Sociala normer ir allmint delade regler och forvintningar pa
minniskors beteende. Normer ar till skillnad fran lagar och
regler ofta underforstidda. Om du till exempel kliver pé en
buss och tar en plats som ir reserverad f6r funktionshindrade,
bryter du mot en regel. Det finns en skylt som informerar
passagerarna om att vissa siten 4r reserverade for funktions-
hindrade; regeln ar alltsi formell. Om du 4 andra sidan tar ett
vanligt site pa bussen och sedan reser dig upp och erbjuder
platsen till en passagerare som ér gravid eller aldre, foljer du
en social norm och uppfattas som artig av omgivningen. Det
senare 4r ett frivilligt val och det finns ingen skylt som forkla-
rar hur normen fungerar eller bor efterlevas. Men samtidigt vet
manga att det anses artigt att frivilligt st upp och erbjuda sitt
site till en gravid kvinna eller en dldre person. Man kan alltsa
bryta mot en norm utan att bryta mot en formaliserad regel.

Normer handlar ocksd om att f6lja formella regler. Den som
gar pa bussen och inte betalar for sig, tar siten som ér till for
funktionshindrade eller stér de andra passagerarna, bryter
bide mot sociala normer och formella regler. Normer ir

KAPITEL 1. Vad ar normer och varfor behdver vi dem -

underforstidda regler och forvintningar pé beteenden, som
ibland, men inte alltid, backas upp av formella regler. Normer
handlar inte bara om hur vi beter oss mot andra, utan ocksa
om hur vi hanterar virt eget beteende. Forildrar betonar ofta
vikten av en stark arbets- och ansvarsmoral, for att sikerstilla
att barnen pluggar i skolan, hjilper till med stadningen hemma
och sommarjobbar. Normer kring arbete och ansvar 4r viktiga
for den enskilde, eftersom de 4r avgorande for att lyckas i livet.

En attadring tinker sillan att det ar vikeige att lara sig att rikna
eftersom det tolv r senare i livet kommer gora det littare att
komma in pd en bra utbildning och fi en stabil position pa arbets-
marknaden. Livet som vuxen kinns avligset f6r barn och ungdo-
mar och i stunden ar dataspel ofta mera lockande dn mattelixan.
Det 4r darfor foraldrar och lirare ofta betonar virdet av att enga-
gera sig i skolan och gora lixorna. Ungdomar som foljer denna
norm tenderar att £ bra méjligheter att lyckas i livet. De som inte
gor det kommer istillet ha det svirare att uppna sina mal.

Det ar minskligt att planera att gora nagonting, men i stallet
gora nagonting annat. Med starka normer kan dock indivi-
den bittre styra sitt agerande. En elev som har med sig starka
normer om strivsamhet, kommer sannolikt sitta sig ned och
studera i god tid infor ett prov — och dirfor oka sina chanser
att fi ett bra betyg. En elev som har med sig svagare normer
kommer sannolike istallet att borja studera forst nagon dag
innan provet. Den forsta strategin ger individen bittre re-
sultat.! Kvillen innan provet kanske eleven som inte borjade
plugga i god tid kinner sig nervos och dngrar beslutet att skjuta
fram studierna. Men inf6r nista viktiga prov dr det sannolikt

1 Se till exempel Wade, Tavris & Garry (2013).
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att bigge elever upprepar sitt beteende. Eleven som har starkare
normer ir terigen ute i god tid, medan den andra eleven hittar
pa ursikeer for att kunna skjuta fram studierna — och lovar sig
sjalv, dnnu en gang, att inte gora samma sak infor nésta prov.

I praktiken f6ljer vi standigt normer nir vi lever och verkar i
samhillet. I mataffiren funderar de flesta inte pi om man ska
betala for varorna eller forsoka stjila dem i stillet. Vi foljer
helt enkelt oftast normen om att betala for oss och gor inte
ett aktivt val att betala for varorna vid varje tillfille. Normer
gor det i praktiken enklare for individen att gora ritt for sig,
utifrin samhallets forviantningar. Vanligtvis 4r det ofta ocksa
minniskor som foljer normerna som lyckas bra i livet. Den
som betalar for sig pa bussen, pluggar i skolan och ir sjilv-
gaende pé arbetsplatsen anses generellt sett vara en god sam-
hallsmedborgare, och fir ofta beloningar i form av tillit frin
omgivningen och hégre inkomster.

“Eftersom normer ar underforstadda och sallan
formaliserade, &r de svara att mata och studera.
Vi bortser ofta fran betydelsen av normer i samhéllet, inte
eftersom de ar oviktiga, utan eftersom de inte mats.”

Eftersom normer ir underforstidda och sillan formaliserade,
ar de svara att mita och studera. Vi bortser ofta fran bety-
delsen av normer i samhillet, inte eftersom de ar oviktiga,
utan eftersom de inte mits. Normer 4r dock helt avgérande
for samhallets vilgang. Normer mot korruption behévs, till
exempel for att sikerstalla att jobben gar till de mest lim-
pade personerna snarare in de som mutar personen som tar

KAPITEL 1. Vad ar normer och varfor behdver vi dem -

beslutet om anstillning (alternativt ir vin eller slike med
denne). Utan normer mot korruption slutar samhillen att
fungera. Likasa behovs en hog skattemoral for att foretag och
privatpersoner ska betala sina skatter. P4 samma sitt behovs
en stark avgiftsmoral for att avgifterna ska betalas, till exem-
pel i kollektivtrafiken. Bidragsmoralen ir i sin tur viktig for
att sikerstilla att individer inte 6verutnyttjar de offentliga er-
sateningarna. Till sist ar det dven betydelsefullt med en stark
arbetsmoral, eftersom den lagger grunden for savil individens
som sambhillets vilstind.

Ett perspektivskifte behovs saledes: betydelsen av normer
maste lyftas i samhillsdebatten. Forhoppningsvis kan denna
bok bidra till ett sadant perspektivskifte. Normer mits sillan
systematiskt, men det finns viktiga undantag. World Values
Survey och European Values Study har exempelvis sedan
1980-talet, med nagra ars mellanrum, mitt attityderna bland
minniskor i Sverige och flera andra linder.” De inledande ka-
pitlen i denna bok fokuserar pé resultaten frin dessa interna-
tionella métningar och beskriver hur normer om korruption,
skatter, bidrag, avgifter och arbete ser ut i Sverige och hur de
har utvecklats over tid. Vi kallar dessa normer for korrup-
tionsmoral, skattemoral, bidragsmoral, avgiftsmoral och ar-
betsmoral. Direfter foljer kapitel som beskriver den roll som
normer kring arbete och ansvarstagande spelar for elevers
framgang i skolan och for samhillsekonomins funktions-
satt. Sarskilt fokus laggs pa hur férandringen av normer hor

2 World Values Survey ir killan till figurerna som visas i de inledan-
de kapitlen i denna bok. Statistiken har himtats frin databasen
www.worldvaluessurvey.org.
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14 - NORMBOKEN. Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren

samman med utvecklingen av incitament till arbete och peda-
gogiska forandringar i skolan.

Till att borja med ar det vikeigt att jimfora normerna i dagens
Sverige med normerna i vara nordiska grannlinder. Figur 1
visar andelen av befolkningarna i fyra nordiska linder som
anser att det aldrig dr forsvarbart att ta en muta, i den senaste
mitningen som genomfordes 2017-2020. Undersokningen
visade att 73 procent av svenskarna anser att det aldrig 4r for-
svarbart att ta emot en muta. Det ir alltsd en klar majoritet
som ar emot mutor. Men samtidigt ser vi ocksa att de andra
nordiska linderna har en starkare korruptionsmoral. I Norge
anser 82 procent att det aldrig ar forsvarbart att ta emot en
muta och i Finland respektive Danmark ar det 87 procent
som gor det. I Sverige dr alltsd korruptionsmoralen svagare dn
i de andra nordiska linderna i jimforelsen.

Detta innebir inte att Sverige har hég korruption i ett in-
ternationellt perspektiv. En internationell studie som orga-
nisationen Transparency International publicerar, visar att
Danmark tillsammans med Nya Zeeland ar de tvd linder i
virlden som bedoms ha minst korruption i praktiken. De
ovriga nordiska linderna hamnar ocksé i topp i rankingen,
strax efter Danmark.? Aven om Sverige har lite simre normer
dn de andra nordiska linderna i detta avseende, enligt den se-
naste métningen, ir korruptionen i landet fortfarande f6rhal-
landevis lag. En lig korruption ar ndgot som lagger grunden
for framgangsrika samhallen.*

3 Transparency International (2020).
4 Acemoglu & Robinson (2012).
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Figur 1. Korruptionsmoralen i Norden

Andel (%) som anser att det aldrig &r forsvarbart att ta

emot en muta
87 87
82
| I I I
Sverige Norge Finland Danmark

Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

Figur 2. Skattemoralen i Norden

Andel (%) som anser att det aldrig ar forsvarbart att fuska
med skatterna

71 74
64 | I I
Finland Sverige Norge Danmark

Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

15



16 - NORMBOKEN. Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren

Hur 4r det da med skattemoralen? I figur 2 visas andelen av
allmanheten i de nordiska lainderna som anser att det aldrig
ar forsvarbart att fuska med skatterna. Siffran dr 64 procent
i Finland och 66 procent i Sverige, medan den 4r 71 procent
i Norge och 74 procent i Danmark. Norge och Danmark har
alltsd en négot starkare skattemoral jimfort med Finland
och Sverige. Samtidigt ser vi att majoriteten av befolknin-
gen i samtliga nordiska linder ir emot skattefusk, vilket 4r
en forutsitening for att den offentliga sektorn ska kunna fa in
skattepengar.

Minniskor tenderar att f6lja normer, givet att andra ocksa
gor det. Om du bor i ett land som 4r genomgiende korrupt,
dir alla jobb tillsitts genom familjekontakeer, blir det svart
att som enskild individ komma in pd arbetsmarknaden utan
hjilp fran sliktingar eller vinner. Du kanske blir tvungen att
betala en muta for att fa din forsta anstillning. Den som vixer
upp i ett sddant land, och efter ménga ér sjilv far en chefs-
position, kommer sannolikt krava en muta for att anstilla en
ung person som vill in pd arbetsmarknaden. Man tar seden
dit man kommer, helt enkelt. Och om du vixer upp i ett land
dir det dr vanligt att folk forsoker undkomma skatten, r det
sannolikt att du sjilv ocksa hittar sitt att undvika delar av
skatten. Normer uppstér inte i ett vakuum.

Figur 3 redovisar andelen som anser att det aldrig ar forsvar-
bart att undvika avgifter i kollektivtrafiken, en tjinst som
manga betalar for — eller f6r den delen undviker att betala for.
Hir ser vi forst och frimst en intressant skillnad mellan skat-
temoralen och avgiftsmoralen: det dr en klar majoritet pa tvd

KAPITEL 1. Vad ar normer och varfor behdver vi dem -

tredjedelar av allmanheten i Sverige som anser att det aldrig ar
forsvarbart att fuska med skatterna, men bara en minoritet pa
46 procent som anser att det aldrig 4r ritt att undvika avgifter
i kollektivtrafiken. I Finland 4r nivan dnnu lite ligre: 45 pro-
cent. I Norge och Danmark 4r det 53 respektive 58 procent
som anser att det ar fel att undvika avgifter i kollektivtrafiken.
Vi ser alltsd samma monster vad galler avgiftsmoralen som i
fragan om skattemoralen: i Norge och Danmark 4r normerna
kring att betala in skatter och avgifter lite starkare 4n i Fin-

land och Sverige.

Nista exempel rér normer kring att ta emot bidrag som
man inte egentligen har ritt till. Figur 4 redovisar andelen
personer som tycker att det aldrig ar forsvarbart att ta emot
offentlig ersittning man inte ir berittigad till. De nordiska
landerna har historiskt sett haft en stark bidragsmoral, vilket
ar anledningen till att de har kunnat bygga upp mer generosa
valfirdsmodeller jamfort med resten av virlden. Som kom-
mande avsnitt visar har normerna kring bidrag, liksom de
andra normerna, forandrats over tid i Sverige. Under perioder
nir vilfirden har blivit mer generos, har ocksa acceptansen
for att 6verutnyttja bidragen 6kat. Da har politiken i sin tur
svangt mot starkare kontroller och mindre generésa bidrag —
vilket sannolikt har bidragit till att acceptansen att ta emot
bidrag, trots att man inte har ritt till dem, dterigen minskat.
Idag har Sverige en relativt stark bidragsmoral, dd en majoritet
pa 63 procent anser att det aldrig dr acceptabelt att Gverutnyttja
de offentliga ersittningarna. Motsvarande siffra ar 52 procent i
Finland, 60 procent i Norge och 69 procent i Danmark.
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Till sist dr det viktigt att analysera arbetsmoralen. Arbets-
moralen mits pé ett lite annorlunda sitt. Korruptionsmoral,
skattemoral, avgiftsmoral och bidragsmoral handlar om att
gora ritt for sig — att folja lagen och samhillets forvintnin-
gar. Arbetsmoralen mits i stillet genom att analysera ande-
len i befolkningen som anser att det vore fel att i framtiden
virdera arbete mindre dn idag. Det ér alltsd ett matt pd om
individerna ser ett egenvirde med arbete eller inte. Det ér
naturligtvis inte givet att vi i framtiden bor vérdera arbete i
hégre utstrickning 4n vi gor idag, och individer som vérderar
fritid hogre dn arbete bryter inte mot samhillets regler. Men
det ir fortfarande intressant att mita hur minniskor anser att
arbete bor virderas i framtiden.

Figur 3. Avgiftsmoralen i Norden
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Figur 4. Bidragsmoralen i Norden

Andel (%) som anser att det aldrig ar forsvarbart att ta
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

| Sverige h6ér man ofta anekdoter om att folk i Norge
ar lata, men statistiken tyder inte pa att detta stammer.
Arbetsmoralen i Sverige och Danmark ar svagare,
vilket kanske reflekterar att det I6nar sig mindre for
den enskilda individen att arbeta i dessa lander.”

Figur 5 redovisar hur arbetsmoralen ser ut i de nordiska lin-
derna. Sverige hamnar intressant nog sist, di en minoritet
pa 40 procent menar att det vore diligt om arbete priorite-
rades mindre i framtiden. Detta ir lite ligre 4n i Danmark
(42 procent), och klart ligre 4n i Finland (51 procent) och
Norge (62 procent). Det finns dirfor ett samband mellan skat-
tenivaer och arbetsmoral i de nordiska linderna. I Danmark
utgor skatterna drygt 46 procent av landets totala ekono-
miska produktion (BNP), den hogsta nivin bland virldens
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utvecklade ekonomier. I Sverige ar nivin 43 procent, i Fin-
land 42 procent och i Norge strax under 40 procent.’ Norge,
som tack vare oljerikedomarna har ligre skatter pa arbete, har
ocksa klart hogre arbetsmoral. En forklaring kan vara just att
det I6nar sig mer att arbeta i Norge, vilket sannolikt har lett till
att invanarna i landet premierar arbete mer. I Sverige hor man
ofta anekdoter om att folk i Norge ar lata, men detta finner
inget stod i statistiken. Arbetsmoralen i Sverige och Danmark
ar svagare, vilket kanske reflekterar att det 16nar sig mindre for
den enskilda individen att arbeta i dessa linder.

Figur 5. Arbetsmoralen i Norden
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

Normer om ansvar, arbete, punktlighet och érlighet gor in-
teraktionen mellan individer battre. De gor dven att indivi-
ders sjilvkontroll fungerar battre. Individer som fran tidig

5 OECD, senast tillgingliga data for 2019.
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barndom fir med sig insikten att det finns ett egenvirde i
att arbeta hart, vara noggrann, plikttrogen och irlig kommer
sannolike lyckas vil bade i skolan och senare i arbetslivet.
Resultatet kan bli bittre resultat i skolan, att individen tar
hogskoleexamen tidigare och sedan pabérjar sin yrkeskarriar.
Foraldrarna, skolan och omgivningen har alltsd en viktig roll
i att forma ungas normer. Men det 4r upp till individen att

internalisera normerna.

”Ju mer vi lar oss om normerna,
desto battre férstar vi hur grunderna
for ett gott samhalle kan skapas.”

Medan normer om exempelvis hirt arbete ar av stort virde for
den enskilde, forstirks nyttan av normerna om de efterfoljs aven
pa gruppnivi. Om du studerar, ser till att alltid komma i tid,
och foljer foreldsningar engagerat, kommer det sannolike att ga
battre for digi studierna an vad som annars hade varit fallet. Om
allaiklassen gor likadant, kommer foreldsningarna bli annu lict-
are och mer stimulerande att folja. Ju fler som f6ljer normerna,
desto enklare blir det for den enskilde att géra samma sak.

Men om fa eller ingen féljer normerna, minskar den enskildes
drivkrafter att sjilv folja dem. Varfor komma i tid om lektionen
anda startar sent pa grund av att de andra ar sena? Varfor koa
till bussen om ingen annan respekterar kén? Den som 4r emot
korruption, men jobbar pé en arbetsplats dar korruption ar del
av vardagen, kan rentav hamna efter i karridren pa grund av sina
egentligen positiva normer. Normer behover studeras pa sam-
hillsniva, for det ar pa samhallsniva som de formas och sprids.
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KAPITEL 2.
NORMERNA FORANDRAS OVER TID

I borjan av 1980-talet genomfordes undersokningarna
European Values Study och World Values Survey for forsta
gangen. Sverige var ett av de linder som studerades och har
ingatt i undersokningen med jimna mellanrum sedan dess.
Enligt dessa undersokningar har vissa normer intressant nog
inte dndrats sarskilt mycket 6ver tid. I figur 6 ser vi till exem-
pel utvecklingen f6r normer vad giller korruption. I den se-
naste undersokningen ansag 73 procent av allmianheten att
det aldrig dr ritt att ta emot mutor, vilket ir samma andel som
i borjan av 1980-talet. Figur 7 visar hur normer om korrup-
tion i Sverige har forandrats under varje period, jimfort med
den foregaende perioden. I mitten av 1990-talet forsaimrades
korruptionsmoralen och mellan 2005 och 2010 sjonk den
ytterligare négot. Sedan 2010 har korruptionsmoralen dock
aterigen forbattrats; andelen som motsitter sig korruption dr
dirfor idag lika hog som den var pa 1980-talet.

Vad idr det som gor att normerna fordndras? Tyvérr finns det
alldeles for fi studier om normer och virderingar, eftersom
man sillan miter dem ordentligt. Kunskapen om hur och
varfor normerna forandras dr darfor begransad, men det finns

KAPITEL 2. Normerna férandras oéver tid -

anda viss forskning i dmnet. I en studie frin 2001 av socio-
logen Karl-Dieter Opp konstateras att normer skapas om de
gor det majligt for en grupp manniskor att na viktiga mélsict-
ningar.® Richard Posner och Eric Rasmusen visar i en annan
studie, frin 1999, att framvixten av normer sammanhor med
bestraffning. Nagot forenklat skapas normer utifrin det ge-
nerella samhallsintresset och uppritthalls genom att den som
bryter mot dem bestraffas. Straffet kan vara formellt, men
ocksa informellt i form av att personen till exempel utsitts
for skam.”

Lat oss som ett hypotetiskt exempel ponera att ett samhalles
normer kring korruption plétsligt eroderas eftersom indivi-
der vill gynna sig sjilva och darfor i hogre utstrickning borjar
tolerera korruption. D4 kommer andra i samhillet att kinna
av de negativa effekterna. Exempelvis kan den som upphand-
lar nya kontrake i ett foretag sluta soka efter den basta affiren
och i stillet ta en personlig muta for att ge kontrakeet till en
specifik aktor, som sedan inte skoter jobbet val. Detta leder
till problem for foretagets dgare samt andra anstillda. Likasa
kan korruption i en kommun orsaka betydande problem for
kommuninvanarna. Dessa problem blir i slutindan patagli-
ga och far foretag, kommuner och samhillet i stort att agera.
Personer som har tagit emot mutor kan siledes fa sparken
eller offentligt hingas ut, vilket i sin tur skickar en signal
om att acceptansen for fusk har minskat. Genom sanktioner
skapas pa si sitt en milj6 dér fler tar till sig normen att und-
vika korruption.

6 Opp(2001).
7 Posner & Rasmusen (1999).
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Ett intressant empiriskt exempel pa ovanstiende ror en omfat-
tande korruptionshirva i Goteborg som uppdagades ar 2010.
Tre ar senare publicerade granskningskommissionen som
undersokte arendet slutbetinkandet ”Tillitens granser”. Detta
visade att korruptionen hade okat markant i kommunens
offentligt 4gda bolag.® Nir vil skandalen lyftes offentligt togs
krafttag mot problemet, till exempel genom att kommunen
uppmanade enskilda medarbetare och medborgare att agera
som visselblasare — alltsd att anonymt anmala misstankar om
korruption och andra oegentligheter. Nar vi ser att korrup-
tionsmoralen i Sverige har forindrats 6ver tid, men samtidigt
nu ir tillbaka pd samma niva som i bérjan av 1980-talet, ar det
en indikation pa samhillets formaga att skapa balans.

”Nar vi ser att korruptionsmoralen i Sverige har
forandrats over tid, men samtidigt nu ar tillbaka pa
samma niva som i bérjan av 1980-talet, ar det en
indikation pa samhallets formaga att skapa balans.”

Det finns en lockelse till korruption, eftersom det ir nagot
som den enskilde individen kan gynnas av. Under vissa pe-
rioder kan korruptionsmoralen forsvagas, i och med att allt
fler ser en mojlighet att sko sig pa andras bekostnad, och da
kan ocksé andra manniskors moral forsvagas. Varfor ska jag
inte ta emot mutor nir andra gor det? Om det inte fanns en
motkraft, skulle samhillen gradvis gi frin lag till hog nivé av
korruption, och med det skulle acceptansen for korruption
ocksa stiga. Men i praktiken agerar samhillen for att aterska-
pa ritt slags normer, vilket kan leda till att bade forekomsten

8 Amn3, Czarniawska & Marcusson (2013).
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av korruption minskar och att korruptionsmoralen stirks.
Sverige har idag en lika stark korruptionsmoral som i borjan
av 1980-talet, men det beror inte pa att normerna har varit
konstanta — utan pa att krafterna for forsvagad och stirke kor-

ruptionsmoral tycks ha balanserat ut varandra over tid.

Figur 6. Korruptionsmoralen over tid i Sverige
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Kalla: World Values Survey.

Figur 7. Forandringar i korruptionsmoralen
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Kalla: World Values Survey.

Lat oss nu rikta blickarna mot skattemoralen. I figur 8 visas
hur skattemoralen har férindrats 6ver tid i Sverige, medan
figur 9 visar forindringen jimfort med den foregiende pe-
rioden. Har ser vi ocksd att forindringar har skett, men att
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skattemoralen idag ar ungefir lika stark som i borjan av
1980-talet. D4 ansag 68 procent av svenskarna att det aldrig
var forsvarbart att fuska med skatterna. Nivan foll dock dir-
efter kraftigt si att bara ungefir hilften ansig att skattefusk
aldrig var forsvarbart under 1990-talets andra halft och i
borjan av 00-talet. Sedan dess har skattemoralen ater stirkes,
sd att 66 procent i den senaste undersdkningen ansag att
skattefusk aldrig ar forsvarbart. Eftersom det finns sa lite data
och forskning om normer, gar det inte att dra slutsatser om or-
sakssamband. Det dr dock sannolikt inte en slump att Sverige
forst blev ett hogskattesamhalle, upplevde ett betydande fall i
skattemoralen, bytte politisk inriktning mot siankta skatter —
och sedan upplevde en stirkning av skattemoralen. Som visas
i nidsta avsnitt har Sverige atergitt till samma skattenivéer
som i borjan av 1980-talet, vilket sannolikt d&tminstone delvis
kan forklara dterhimtningen av skattemoralen.’

Figur 8. Skattemoralen &éver tid i Sverige
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Kalla: World Values Survey.

9 Som kan ses i nista avsnitt, till exempel i figur 17, var det under
1980-talets andra hilft som de svenska skatterna som andel av BNP
skot i héjden. Ungefir runt 1970 skiftade Sverige mot ett lagskatte-
till ete hogskattesamhille.
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Figur 9. Férandringar i skattemoralen
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Figur 10. Avgiftsmoralen o6ver tid i Sverige
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Figur 11. Férandringar i avgiftsmoralen
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Avgiftsmoralen och dess utveckling 6ver tid visas i figur 10."
Figur 11 visar forindringen jimfért med den foregien-
de perioden. Hir ser vi en tydlig forsvagning i normerna.
I borjan av 1980-talet var det en klar majoritet pd 74 procent
som ansag att det aldrig var forsvarbart att lata bli att betala
i kollektivtrafiken. Andelen sjonk dock sedan snabbt till
47 procent under andra halvan av 1990-talet, och nivan har
sedan stabiliserats pa 46 procent. Det ar svart att siga exakt
varfér denna forindring har skett, men den tyder pa att vissa
normer kan férindras mer lingvarigt. En mojlig forklaring ar
att attityden till att betala for sig i kollektivtrafiken har for-
dndrats, eftersom biljettpriserna i relation till befolkningens
inkomster har hojts. Tyvirr har vi inte tillging till nigon ut-
forlig statistik vad giller biljettpriserna 6ver tid, sa forklaring-
en blir ddrmed nagot spekulativ.

Hur ir det da med bidragsmoralen? Figur 12 visar hur bidrags-
moralen har utvecklats 6ver tid, medan figur 13 visar férind-
ringen jimfort med foregiende perioder. Har ser vi tydliga
forandringar. Nir den forsta mitningen genomfordes i borjan
av 1980-talet ansdg en klar majoritet pd 79 procent att det aldrig
var forsvarbart att ta emot offentliga ersattningar som man inte
var berittigad till. Andelen sjonk dérefter till en bottenniva
pd 55 procent omkring millennieskiftet, 6kade lite, sjonk till
samma bottenniva igen, men har under den senaste perioden
okat till 63 procent. Det ar tydligt att dverutnyttjandet av val-
farden har vuxit 6ver tid. Till foljd av detta har vilfirden blivit
mindre generds, samtidigt som frigan om arbete kontra bidrag

10 Frigan om avgiftsmoral stilldes inte i World Values Survey-
undersokningen som genomfdrdes 1999-2004, varfor det inte
finns data under den perioden.
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har fatt en storre plats i samhallsdebatten. Sjukfranvaron var till
exempel ovanligt hog i Sverige i borjan av 2000-talet, men sjonk
gradvis efter att stringare regler infordes. Vi ser ocksa att den or-
ganiserade brottsligheten har satt i system att 6verutnyttja olika
ersittningssystem, till exempel assistansersittningen.

Ar 2019 publicerades utredningen Samlade dtgirder for kor-
rekta utbetalningar frin vilfardssystemen. Detta var forsta
gangen som nivin pa vilfirdsfusket studerades ordentligt
i Sverige. Utredningen visar att det forekommer systema-
tiskt fusk med bland annat bidrag for assistansersittningen,
arbetsloshetsforsikringen, bostadstilligg till pensionirer,
aldreforsorjningsstod, dagersittning till asylsokande, lone-
bidrag, nystartsjobb och studiemedel f6r studier i utlandet.
Utredningen ar unik, eftersom den utgor ett erkidnnande
av att den svenska valfirdsstaten inte lever upp till sitt ideal
("gor din plike, kriv din ritt”). Det visade sig att de felaktiga
utbetalningarna uppgar till ungefir 5,5 procent av de totala
utgifterna for valfirden, exklusive &lderspensionssystemet,
vilket motsvarar 18 miljarder kronor per ar."

Figur 12. Bidragsmoralen 6ver tid i Sverige
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Kalla: World Values Survey.

11 Ekonomifakta (2021).
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Figur 13. Férandringar i bidragsmoralen
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Utredningen kom bland annat fram till att arbetet med
att stirka bidragsmoralen, och minska mojligheterna till
fusk, dr avgorande for att minska fusket: "De utbetalande
myndigheterna bér informera tydligare om att man genom-
for kontroller i syfte att stirka bidragsmoralen och tydliggéra
upptickesrisken. Lag upptackesrisk uppgavs i den genomforda
attitydundersokningen vara en av de frimsta orsakerna till
att folk fuskar med bidrag.”'* Vi ser har tydligt att samhallet
pa myndighetsniva agerar for att bade minska mojligheterna
till fusk och for att stirka bidragsmoralen. En stirke bidrags-
moral 4r namligen en forutsittning for den svenska valfirds-
statens overlevnad. Myndigheterna kan finga nigra fuskare,
men inte alla. For att systemen ska fungera kravs att normerna
ocksd fungerar vil. Vi ser samtidigt att bidragsmoralen trots
allt har stirkts under den senaste perioden, i samband med att
myndigheterna stirkt sina anstringningar for att stavja miss-
bruk och informera allminheten om att fusk ir ett samhalls-

problem.

12 Ibid,s. 30.
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”Vi ser att bidragsmoralen trots allt har starkts
under den senaste perioden, i samband med att
myndigheterna arbetar for att stavja fusk och
informera allménheten om att det ar fel att fuska.”

Till sist har vi arbetsmoralen, dar nivan visas i figur 14
och utvecklingen jimfort med foregiende perioder visas
i figur 15. Arbetsmoralen mits efter hur mianga som anser
att det vore fel att i framtiden virdera arbete mindre jamfort
med idag. Vi ser en dramatisk forindring i detta avseende.
I borjan pa 1980-talet var det en tydlig majoritet pa 76 pro-
cent som ansag att det vore fel att i framtiden virdera arbete
mindre, men denna nivi kom att sjunka 6ver tid. Omkring
millennieskiftet var det sd fi som 15 procent som tyckte att
det vore fel att i framtiden virdera arbete mindre. Kanske
skedde detta som en f6rdrojd anpassning till hogskattesam-
hallet. I en samhillsmodell med héga skatter och relative ge-
nerosa bidrag ansig bara en liten andel att det vore fel att i
framtiden virdera arbete mindre, vilket kan ses som en ratio-
nell anpassning till férindringar i samhillsekonomin. Om
det [6nar sig mindre att arbeta, varfor inte fokusera mindre
pa det i framtiden?

I take med att skatterna och bidragen sinkts har dock ocksa
arbetsnormerna aterhamtat sig. I den senaste undersoknin-
gen var det 40 procent som ansig att det vore fel att i fram-
tiden virdera arbete mindre. Denna andel ir dock klart
lagre 4n i borjan av 1980-talet. Podngen ér inte att normer
handlar primirt om skatter och bidrag, utan att normerna
inte formas avskilt frin samhillet. Tvirtom anpassas de till
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samhillet. Normerna ar dessutom avgorande for utveckling-
en av politiken. Normer reflekterar bide invinarnas kollekti-
va instillning till att folja informella och formella regler samt
deras personliga prioriteringar. Det ar naturligt att normerna
dndras 6ver tid, och lika naturligt att politiken, som utgér ge-
mensamma kollektiva beslut i samhillet, anpassar sig till nor-
merna. Utan att forstd normer kan man helt enkelt inte fullt
ut forstd de politiska forindringar som skett i Sverige under
senare tid.

Figur 14. Arbetsmoralen &ver tid i Sverige
Andel (%) som anser att det vore daligt att i framtiden vardera
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Kalla: World Values Survey.

Figur 15. Férandringar i arbetsmoralen
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KAPITEL 3.

NORMERNA UTVECKLAS MED
SAMHALLET

Vad ir det som gor att normerna férindras? Normer anpassas
i stor utstrickning till samhillssystemen och ménniskors bete-
ende. Om ett land har en lag niva av korruption, kan vi exem-
pelvis ocksa forvinta oss att korruption inte accepteras. Ifall
korruption borjar forekomma i hogre utstrickning, 4r det dock
sannolike att fler ocksa sjalva borjar acceptera den. Omvint kan

okningar i korruption bero pa att normerna har forsvagats.

Men kan vi se dessa samband i Sverige? Transparency Inter-
national har sedan 1995 mitt nivan av upplevd korruption
i olika linder. Under perioden har sjilva poiangsittningen
forandrats, men vi kan anvinda Sveriges position i relation
till andra linder som ett matt pa forekomsten av korruption i
landet. Figur 16 visar hur korruptionsmoralen som den mits
i World Values Survey har forandrats over tid, samt hur den
upplevda korruptionen som den mats i Transparency Inter-
nationals index har utvecklats. Vad vi ser ar att Sverige relativt
konsekvent har varit bland de minst korrupta linderna i virl-
den och samtidigt ocksd har haft en hog andel av befolknin-

gen som anser att mutor inte ar forsvarbara.
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Figur 16. Korruptionsmoralen och den upplevda
korruptionen over tid
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Hur ir det di med skattemoralen? Ett rimligt antagande 4r
att skattemoralen varierar i forhallande till det totala skatte-
uttaget. Figur 17 visar andelen som anser att det aldrig ar
forsvarbart att fuska med skatterna och férindringen av
skattetrycket, mitt som andel av Sveriges BNP. Det finns
ett samband mellan de tvi faktorerna. I borjan av 1980-talet
hade Sverige en stark skattemoral, och ett skattetryck som
var under 45 procent av den samlade ekonomiska produk-
tionen. Direfter hojdes skatterna si att de under 1980- och
1990-talen nirmade sig 50 procent.

Skattemoralen sjonk till en bérjan, men omkring millen-
nieskiftet borjade skattetrycket sinkas — och med viss for-
drojning borjade skattemoralen stirkas. I slutet av perioden
ser vi att skattetrycket ater hamnat under 45 procent av den
samlade ekonomiska produktionen, samtidigt som skatte-
moralen narmast har dterhdmtat sig till nivierna i bérjan av
1980-talet.
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Det ir forstas svart att veta om detta reflekterar ett orsaks-
samband, men det finns i varje fall ett intressant samspel
mellan skattemoralen och skattenivan. Ett rimligt antagande
ar att bagge paverkar varandra. En 6kning av skattenivin kan
sannolike delvis forklara varfor skattemoralen forsvagades,
och pé samma sitt kan den sjunkande skattemoralen vara en
delforklaring till varfor skatterna siankees.

Det finns ocksa ett samband mellan korruption och skatt-
emoral. I linder med vilfungerande institutioner tenderar
skattemoralen att vara hégre 4n i linder med svaga institu-
tioner och hég niva av korruption.” Forskning av den inter-
nationella samarbetsorganisationen OECD visar att lander
som har hogre skatter ocksa tenderar att ha en hogre skatt-
emoral. Rika, valfungerande linder, dir allminheten ar nojd
med de offentliga tjinsterna, har en starkare skattemoral och
hogre skattenivaer.'* Moralen ir alltsd kopplad till skatteni-
van liksom den nytta som skatten upplevs bidra till. En stark
skattemoral kravs for att ha ett fungerande skattesystem. For
att sakerstilla en stark skattemoral ar det samtidigt viktigt att
nivin pa beskattningen inte ar for hog — och att de offentli-
ga tjanster som skatterna finansierar upplevs vara virda pen-

garna.

Det ar dock inte bara individens egna upplevelser som spelar
roll for dennes skattemoral. Aven andra minniskors asik-
ter spelar roll. I en artikel i Ekonomisk Debatt forklarar
nationalekonomen Katarina Nordblom att allminhetens

13 Torgler & Schneider (2007).
14 OECD (2019).
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benigenhet att betala skatter inte bara paverkas av kontroller
och straff. Aven den skattemoral som rader hos individen och
omgivningen spelar roll, d& omgivningens perspektiv skapar
ett socialt tryck att folja samhallskontraktet och betala sin
beskirda del av skatterna. Individen paverkas alltsd av bade
sin egen och omgivningens syn pa huruvida skatterna ér be-
rittigade. Nordblom forklarar: “Aven om man sjilv inte har
nigra moraliska betinkligheter nir det giller skattefusk kan
ett starkt fordomande fran bekantskapskretsen avskricka en
fran att undanhilla skatt, sirskilt om det ir skam snarare in
skuld som péaverkar en”"®

Figur 17. Skattemoralen och skattetrycket o6ver tid
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Kalla: World Values Survey och OECD.

I figur 18 visas bidragsmoralen i Sverige 6ver tid och drivkraf-
ten till att ga frin bidrag till arbete. Denna drivkraft mats som
den samlade effekten av att betala skatt och fi in mindre i
bidrag for en arbetslos individ med en genomsnittligl6n, som
efter sex manaders arbetsloshet atergir till arbete. Detta mits
som andelen av hundra kronors arbetsinkomst som gar till

15 Nordblom (2019), s. 84.

KAPITEL 3. Normerna férandras over tid -

skatt och leder till sinkt bidrag (eftersom personen aterfir en
arbetsinkomst). Statistiken finns bara frin och med ar 2001,
men vi kan se att drivkrafterna att jobba snarare dn att leva pa
bidrag har 6kat betydligt i Sverige sedan dess. Denna forind-
ring beror dels pa att bidragen har blivit mindre generésa och
dels pa att skatterna har sankts.

I borjan av 2000-talet hade en person med en genomsnittlig
16n efter ett halvir av arbetsloshet inte tjanat speciellt mycket
pa att aterga till arbete. Av hundra kronor som man tjinade
pa sitt arbete gick uppemot tre fjirdedelar bort i skatt och
minskade bidrag. Gradvis har dock drivkrafterna till arbete
okat betydligt, sa att en genomsnittlig person som gick frin
bidrag till arbete i slutet av 2010-talet fick behélla 44 procent
av 16nen. Drivkrafterna till arbete jimfort med bidrag har
dirmed okat betydligt, vilket ocksd sammanfaller med att
bidragsmoralen har stirkts nagot.

Det finns inte data over drivkrafterna till arbete lingre till-
baka i tiden, men mellan 1970- och 1990-talen blev de of-
fentliga ersittningarna i Sverige generésare och skatterna
hojdes visentligt. Nedgangen i bidragsmoralen som foljde
kan i sin tur ses som en viktig forklaring till att det ekonomis-
ka systemet reformerades, vilket gjorde att incitamenten att
aterga till arbete aterigen stirkees.

Till sistkanviifigur 19 se hur skattetrycket och arbetsmoralen
har varierat 6ver tid. Som framgar i figuren hade Sverige i
borjan av 1980-talet en stark arbetsmoral, som dock sjonk
betydligt 6ver tid. Arbetsmoralen har sedan bottennivaerna
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runt millennieskiftet aterhimtat sig nagot, samtidigt som
skatterna har sjunkit. Det 4r rimligt att utgd fran att arbets-
moralen paverkas av skattenivan, di denna direkt paverkar
den faktiska arbetsersittningen. Sannolikt sker dock anpass-
ningen med viss fordrojning.

”Genomgaende ser vi att det finns samband
mellan norm- och samhallsutvecklingen. Om
samhéllsystemen framjar arbete ladggs en grogrund
fér en stark arbetsmoral, medan 6vergdngen mot
generdsa bidrag och hogre skatter tenderar att
vara relaterad till mer bidrags- och skattefusk.”

Eftersom det finns f4 data om normer, och relativt lite forsk-
ning, ir det viktigt att inte dra for stora slutsatser. Men de
monster som framtrider ar intressanta. Genomgaende ser vi
att det finns samband mellan norm- och samhillsutveckling-
en. Om samhillsystemen frimjar arbete liggs en grogrund
for en stark arbetsmoral, medan 6vergingen mot generdsa
bidrag och hogre skatter tenderar att vara relaterad till mer

bidrags- och skattefusk.
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Figur 18. Bidragsmoralen och incitamenten foér
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Figur 19. Arbetsmoralen och skattetrycket over tid
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med skatterna, jamfort med 69 procent bland ménniskor i
K A P I .I. EI_ 4 medelildern och 68 procent bland de ildre. Intressant nog
. har de dldres skattemoral minskat med hela tio procentenhe-

ALDRE HAR STARKARE NORMER ter sedan borjan av 1980-talet, medan den bland unga och

medelilders manniskor har stirkts med tvd procentenheter.

AN UNGA Fortfarande ar dock skattemoralen nagot starkare bland dldre
an de yngre.
Figur 20. Korruptionsmoralen i olika
aldersgrupper
En genomgéende trend i statistiken 4r att dldre personer 122 . 80
har starkare normer an yngre personer. Figur 20 visar kor- 0 €0
ruptionsmoralen i Sverige, uppdelad utifrin de svarandens 40
alder. Figur 21 visar sedan hur korruptionsmoralen bland 20
mianniskor i olika &ldrar har forindrats sedan borjan av 0 Ung (upp il 204r)  MedelAiders (3049 &) Aldre (50+ 1)
1980-talet. Nir World Values Survey senast genomfordes i Kaikla: World Vakies Survey, 2017-2020.
Sverige, ar 2017, ansig 60 procent av unga minniskor (upp
till 29 &r) att det aldrig ar forsvarbart att ta emot en muta,
vilket dr en minskning med tio procentenheter jimfort med Figur 21. Férandringen i korruptionsmoralen
nir fragan stilldes for forsta gingen ar 1982. Bland personer IE T e 8 By
i medelaldern (30 till 49 &r) ansig 73 procent att det aldrig 22
ar forsvarbart att ta emot en muta, vilket faktiske ar fem pro- 10 5 .
centenheter hogre dn nir frigan stilldes forsta gangen. -10 T -
Bland ildre (50 &r plus) ansig 80 procent att det aldrig ir =0
forsvarbart att ta emot en muta, vilket ir samma siffra som i =0 Ung (upp till 29 ar) Medelalders (30-49 4r) Aldre (50+ &)

bérjan av l980—talet, Kalla: World Values Survey.
Motsvarande statistik vad galler skattemoralen redovi-
sas i figur 22 och 23. I den senaste undersokningen tyckte
57 procent av de unga att det aldrig ar forsvarbart att fuska
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Figur 22. Skattemoralen i olika aldersgrupper
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

Figur 23. Férandringen i skattemoralen mellan
1981 och 2017
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Kalla: World Values Survey.

Nir det giller avgiftsmoralen ser vi annu storre skillnader, i
figur 24 och 25. Bland de ildre anser idag 62 procent att det
aldrig ar forsvarbart att undvika avgifterna i kollektivtrafiken,
jamfort med enbart 27 procent bland de unga. Hos samtliga
grupper ser vi en markant nedging i avgiftsmoralen 6ver tid.
I borjan av 1980-talet ansag dven en majoritet av de unga att
det aldrig dr ridtt att fuska med avgifter i kollektivtrafiken.

Bidragsmoralen har ocksa forandrats betydligt over tid, vilket
redovisas i figur 26 och 27. I bérjan av 1980-talet ansig tva

KAPITEL 4. Aldre har starkare normer &n unga -

tredjedelar av de unga att det aldrig var forsvarbart att verut-
nyttja offentliga ersittningar, men idag ar det bara en tredje-
del som har samma instillning. Bland ildre personer var det
tidigare en tiondel som ansag att det ibland kunde vara be-
rittigat att ta emot offentliga ersittningar som man inte 4r
berittigad till, en andel som har okat till en fjirdedel 6ver tid.

| borjan av 1980-talet ansag tva tredjedelar av de
unga att det aldrig var férsvarbart att 6verutnyttja
offentliga ersattningar, men idag ar det bara

en tredjedel som har samma instéllning.”

Figur 24. Avgiftsmoralen i olika aldersgrupper
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

Figur 25. Foérandringen i avgiftsmoralen mellan
1981 och 2017
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Kalla: World Values Survey.
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Figur 26. Bidragsmoralen i olika aldersgrupper
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

Figur 27. Férandringen i bidragsmoralen mellan
1981 och 2017
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Kalla: World Values Survey.

Till sist redovisar figur 28 och 29 hur arbetsmoralen ser ut
bland minniskor i olika ldrar. Aven i denna aspekt noterar
vi betydande skillnader mellan ildre och yngre ménniskor.
Bland ildre personer ar det fortfarande en knapp majoritet
som anser att det vore daligt att i framtiden virdera arbete
mindre in idag, vilket dock ir klart ligre 4n i borjan av
1980-talet, da den stora majoriteten av dldre hade samma
installning. Bland yngre var det tidigare tva tredjedelar som
delade denna uppfattning, men idag ar det endast en dryg
tredjedel av dem som gor det.

KAPITEL 4. Aldre har starkare normer &n unga -

Vi ser alltsd tydligt att normerna om arbete, bidrag och av-
gifter har forsvagats betydligt 6ver tid, bland aldre personer
savil som bland yngre personer, samt att de dldre genomgaen-
de har starkare moral an de yngre. I kapitel 8 visar vi ocksa att
svenska 15-aringar faktiskt hamnar pé delad sista plats i hela
OECD nir det giller andelen som uppger att de kanner till-
fredstillelse av att arbeta sa hart som de kan, vilket ytterligare
starker den bild som mélas upp i det hir kapitlet.

Att ildre har starkare normer kommer inte som en 6verrask-
ning, eftersom normer inte r ndgot vi f6ds med. Normer om
att till exempel betala skatt, se ett egenvirde med arbete och
undvika korruption formedlas till oss gradvis, och dirfor
kan vi forvinta oss att aldre personer har starkare normer
an de yngre. Men detta kan inte forklara de férindringar i
normer som har skett inom de olika alderskategorierna dver
tid. Samtidigt som det dr forstaeligt att dldre har starkare
normer in yngre, ir det speciellt orovickande att arbets-
moralen, avgiftsmoralen och bidragsmoralen har blivit
sd pass svaga i den yngre generationen. Om inte de ungas
normer starks betydligt i takt med att de &ldras, kommer
vi snart std infor en situation dir samhillsystemen maste
anpassas ytterligare for att stirka incitamenten att anamma
ritt slags normer.

”0m inte de ungas normer starks betydligt i takt med
att de aldras, kommer vi snart sta infor en situation
dar samhallsystemen maste anpassas ytterligare sa
att manniskor aterigen har skal att folja ratt normer.”

45



46 - NORMBOKEN. Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren KAPITEL 4. Aldre har starkare normer &n unga * 47

Det finns alltsd bide en alderseffekt och en generationsefteke, i O il e

nar det giller normernas utveckling 6ver tid. Bland de unga

under 1980-talets borjan ansag exempelvis 64 procent att det e
) . . : ; . 80
aldrig var berittigat att 6verutnyttja offentliga ersittningar.
60 51
Bland de ildre idag dr det 75 procent som delar den uppfatt- » 37 .
ningen. Det indikerar att bidragsmoralen om nagot mycket 20 . -
riktigt starks under livets gdng. Men samtidigt var det under 0

. . . Ung (upp till 29 ar) Medelalders (30-49 ar) Aldre (50+ r)
det tidiga 1980-talet hela 89 procent av de dldre som ansagatt
Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

det aldrig 4r rite att overutnyttja ersittningssystemen. Och
bland unga har samtidigt bidragsmoralen alltsd forsvagats
radikalt sedan det tidiga 1980-talet. Medan alderseftekten Figur 29. Férandringen i arbetsmoralen mellan

tycks ha en positiv effekt pd normerna ar generationseffekten 1981 och 2017

. . . . 50
negativ. Totalt sett rader det alltsd ingen tvekan om att nor- o
merna i befolkningen 6verlag har forsvagats over tid — och att 10
den starkast negativa effekten aterfinns bland yngre personer. -10 - -
-30
-28 -30
-50 -46
Ung (upp till 29 ar) Medelalders (30-49 ar) Aldre (50+ r)

Kalla: World Values Survey.
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KAPITEL 3.

SKILLNADER | NORMER MELLAN
OLIKA GRUPPER

Finns det skillnader i normer mellan manniskor frin olika
samhillsgrupper? Det kan till exempel vara intressant att
studera hur normerna skiljer sig mellan inrikes och utrikes
fodda. Som visas i figur 30 har utrikes fodda ungefir lika
starka normer som inrikes fddda. Det ir till och med s3 att
de utrikes fodda har lite starkare normer 4n inrikes fodda,
framfor allt sett till arbets- och avgiftsmoralen. Detta stim-
mer 6verens med analyser av John Helliwell, Shun Wang
och Jinwen Xu, som har funnit att migranters tillit och ge-
nerositet i huvudsak anpassas till nivderna i virdlinderna.
Samtidigt spelar hemlindernas nivaer ocksa en viss roll for
migranternas attityder.' Det finns hursomhelst inget tecken
pa att normerna skulle vara svagare bland utrikes f6dda. An-
delen med lag utbildning och svag stillning pa arbetsmark-
naden ir naturligtvis betydligt storre bland utrikes fodda 4n
bland inrikes fédda — men skillnader i normer tycks alltsa
inte vara en bidragande orsak till detta.

16 Helliwell, Wang & Xu (2016).

KAPITEL 5. Skillnader i normer mellan olika grupper -

I en jimforelse av kvinnor och min i figur 31 ser vi samtidigt
att kvinnor har starkare korruptionsmoral, skattemoral och
bidragsmoral an man. Avgiftsmoralen och arbetsmoralen 4r
dock ungefir densamma bland kvinnor och min.

En storre skillnad framtrader om vi jamf6r studenter med pen-
sionirer, heltidsarbetande och deltidsarbetande. Studenterna
har genomgé’lende simre normer dn Ovriga grupper. Pensio-
nirerna har starkare moral, framfor allt kring arbete, avgifter
och bidrag, jimfért med 6vriga grupper. Vi ser hir naturligtvis
aterigen skillnaden mellan unga och ildre.

De som jobbar heltid har samtidigt en lite simre korruptions-
moral, men en starkare bidragsmoral, in de som jobbar deltid.
En mojlig forklaring till detta r att de som jobbar heltid 4r
mindre beroende av bidrag och dirmed har mindre mojlig-
heter att soka dem. Kostnaden for att ha en stark bidrags-
moral ar darfor liten for den gruppen. De som jobbar heltid
har diremot storre mojligheter an de som jobbar deltid att
tjana pa korruption, eftersom korruption ir nagot som fram-
foralle viletablerade pé arbetsmarknaden har méjligheter att
utnyttja. Skillnaderna ir inte si stora, men det finns alltsa en
viss trend som tyder pa att normerna foljer egenintresset.
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Figur 30. Skillnader i normer mellan
inrikes och utrikes fodda
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.
Figur 31. Skillnader i normer mellan
kvinnor och man
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.

KAPITEL 5. Skillnader i normer mellan olika grupper -

Figur 32. Skillnader i normer efter

arbetsmarknadsstatus
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Figur 33. Skillnader i normer efter
utbildningsniva
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Kalla: World Values Survey, 2017-2020.
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Till sist jamfor vi normerna efter manniskors utbildningsni-
va i figur 33. Vi ser intressant nog att ligutbildade personer
har starkare arbetsmoral in hogutbildade personer. Utrikes
fodda ar i storre utstrackning ligutbildade, s hir ser vi en
potentiell forklaring till varfor arbetsmoralen ar starkare
bland de utrikes fodda (eller varfoér arbetsmoralen ir star-
kare bland de med lag utbildning). Skattemoralen ir samti-
digt starkare bland de hogutbildade, medan avgiftsmoralen

ar svagare.

”Pa det stora hela ser vi alltsa att normerna ar ungefar
likadana bland personer fran olika samhallsgrupper.
Den stora skillnaden som existerar ar alltsa aterigen

att dldre manniskor har starkare normer dn yngre
manniskor. Den stora samhallsutmaningen ar
saledes att stirka de yngres normer, oavsett om de
ar inrikes eller utrikes fodda, kvinnor eller man.”

Pa det stora hela ser vi alltsd att normerna ar ungefir likadana
bland personer fran olika samhallsgrupper. Den stora skill-
naden som existerar ir alltsa aterigen att dldre manniskor har
starkare normer 4n yngre manniskor. Att aldre har starkare
normer an yngre dr ndgot som var tydligt redan i bérjan av
1980-talet, och forsvagningen kan skonjas bland yngre savil
som aldre. Men medan férsimringen i normerna aterfinns
bland personer i alla ldrar 4r effekten mest markbar bland
unga. Den stora samhillsutmaningen ar siledes att stirka de
yngres normer, oavsett om de ir inrikes eller utrikes fodda,

kvinnor eller min.

- 53

KAPITEL 6.

VARFOR UTVECKLADES EN STARK
ARBETS- OCH ANSVARSMORAL
| SVERIGE?

For att forstd normerna i Sverige och 6vriga Norden 4r det
viktigt att analysera den ekonomiska utvecklingen och be-
tydelsen av det kalla nordiska klimatet. For over hundra ar
sedan observerade den tyska sociologen Max Weber att pro-
testantiska linder i norra Europa tenderade att ha en hégre
levnadsstandard, bittre akademiska institutioner och 6ver
lag mer valfungerande samhillen 4n i andra delar av Europa.
Han menade att orsaken till de protestantiska lindernas
framgingar fanns i en starkare protestantisk arbetsmoral."”
Den svenska ekonomen Assar Lindbeck har byggt vidare pa
teorin genom att beakta andra faktorer 4n religion. Lindbeck
forklarar att det historiskt sett var svirt att 6verleva som en
jordbrukare i Norden och att det oférlatliga klimatet gjorde
det nodvandigt for jordbrukare att arbeta ovanligt hirt for
att klara sig. Darmed skapades ett normsystem med starke
fokus pa individens eget ansvarstagande och hart arbete.'®

17 Se Nelson (2010).
18 Lindbeck (1995 and 2003).
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Detta 6verensstimmer med den grekiska filosofen Aristoteles
idéer. Han observerade redan under 300-talet fore Kristus
att ménniskor i kalla linder behovde anstringa sig mer 4n
minniskor i varmare linder for att overleva.’” Det som ir
unikt med de nordiska linderna ar dock inte bara att de har ett
kallt klimat, utan ocksa att de historiskt sett har haft ett system
med stark spridning av dgandet. I Sverige och andra nordiska
lander var det vanligt att bonder dgde sin mark och sin bostad.
Manga andra europeiska linder har en annorlunda historia.
Dir var en stor del av befolkningen innan den industriella re-
volutionen marklosa arbetare med stora skulder. I Ryssland,
som har ett liknande klimat som Norden, var till exempel en
stor andel av befolkningen livegna.

Den typiska personen som levde i Ryssland fore industriali-
seringen brukade jorden i ett lika kallt och oforlatligt klimat
som i Sverige. Men forutsittningarna for att utforma en stark
arbetsetik var battre bland de nordiska jordbrukarna, som for-
visso ofta var fattiga men dven agde sin mark. En stark arbetse-
tik uppstar inte enbart frin svara forhillanden, utan snarare
fran en situation dir hart arbete tydligt belénas. Manniskor
tjanar mer pa att arbeta hart och investera i framtiden, nir
dganderitten utvidgats till breda delar av befolkningen. De
livegna bonderna i Ryssland arbetade hart, men belonades
inte for detta och kunde inte genom egen anstringning for-
andra sitt eller sin familjs liv. Danmark hade visserligen ocksa
ett feodalt system dir rika godsigare med militir make dgde
det mesta av marken, men under 1800-talet 6vergick dven
Danmark till att ha fria bonder.

19  Citerad i McColl (2005).

KAPITEL 6. Varfor utvecklades en stark arbets- och ansvarsmoral i Sverige -

”Norden hade dels ett klimat som gjorde att hart
arbete var en nodvandighet, dels ett system med
valspridd aganderatt som gjorde att hart arbete
Ionade sig. Miljo och samhalisférhallanden framjade
normer kring arbete, ansvar, samverkan och tillit.”

Norden tog tidigt till sig ett av nyckelelementen i det fria
marknadssystemet: utbredd egendom. Detta 6verensstimmer
med Thomas Jeffersons beskrivning av oberoende bénder i
USA som de "mest dygdiga och sjilvstindiga medborgare”*
Norden hade dels ett klimat som gjorde att hirt arbete var en
nodvindighet, dels ett system med vélspridd dganderitt som
gjorde att hart arbete I6nade sig. Miljon och samhallsforhal-
landena frimjade normer kring arbete, ansvar, samverkan och
tillit.

Ett bra exempel pd hur miljé och samhallstorhillanden pa-
verkar normerna kommer frin en dikt av den finlandssvenska
forfattaren och poeten Johan Ludvig Runeberg, skriven efter
ett besok i den finska staden Saarijirvi under 1820-talet.
Runeberg skildrade genom bonden Paavo, som forsorjde sin
familj genom att bruka marken i det ogistvanliga klimatet,
lokalbefolkningens harda kamp for verlevnad. Oversvim-
ningar under varen och hagelbyar under sommaren forstor-
de manga av grodorna. Kylan under hésten forstorde resten.
Paavo och hans fru tvingades blanda bark fran trad i sitt brod
for att 6verleva det kommande éret, vilket var vanligt fore-
kommande bland bonder i denna del av virlden. Under nista
ar arbetade den finska bonden dnnu hardare med att griva

20  Citerad i Peterson (1984).
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diken for att forbattra sin jordbruksmark. Aterigen belénades
han med en mager skord pa grund av daligt vider. Familjen
blandade innu mer bark i sitt brod for att 6verleva det andra
aret och Paavo arbetade dnnu hardare. Det tredje arets skord
forstordes inte av vidret och Paavos fru utropade glatt att de
nu hade rad att dta vanligt brod. Men Paavo insisterade pa
att de fortsatte blanda bark i brodet, eftersom de borde dela
maten med sina grannar, vars skord aterigen hade forstorts av

kylan.*!

Berittelsen om Paavo illustrerar att jordbrukare i de nordiska
nationerna inte bara behovde en stoisk beslutsamhet om att
arbeta hart och planera framat, utan aven social tillit och sam-
manhéllning. Utan hart arbete och samarbete skulle Paavos
familj och grannar f svart att 6verleva. Dikten illustrerar
ocksa tydligt att de oberoende bonderna, i motsats till jord-
16sa bonder i minga andra delar av virlden, hade mycket att
vinna pa att hoja sina gardars produktivitet. De var solidaris-
ka med sina grannar och levde i en kultur dir hart arbete var
lika med 6verlevnad. Normer om samarbete, punktlighet, 4r-
lighet och hart arbete utformades i denna kontext, i nordiska
samhillen dir grannarna kinde varandra.

Historiska killor visar att nordiska méinniskor i generatio-
ner har setts som flitiga och érliga av omvirlden.” Det finns
ocksa tydliga tecken pd att nordiska samhillen, tack vare

21  Dikten “Saarijarven Paavo” och en beskrivning av hur den kom att
skrivas skildras av Huldén (1998).

22 Setill exempel The Treasury of Knowledge and Library of Referen-
ce (1834), Sweden, samt Stockdale (1807), s. 212.
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denna unika kultur, var vilorganiserade redan innan den in-
dustriella revolutionen, alltsd under en tid d4 levnadsstandar-
den var lag. En bok skriven av den dansk-franska geografen
och journalisten Conrad Malte-Brun ar 1834 berittar om
de utmirkta vigar som hade byggts i Sverige, och hur med-
borgerliga rittigheter av bonderna skyddades savil i Sverige
som i Finland.” En engelsk historiebok om Norden, publice-
rad 1838, innchéller en liknande beskrivning av norrmin-
nen: "Norrminnen far anses vara flitiga manniskor; men pa
grund av fattigdom och begrinsade resurser i landet tvingas
de verka i en tring sfir och kan sillan utnyttja omfattande
forbattringar.”** Det gemensamma temat ar att folk i Norden
var irliga och hért arbetande, karaktirsdrag som ansigs ha
formats for att manniskor skulle kunna 6verleva i det oforlat-

liga kalla klimatet.

Anekdotiskt fir svenskar som arbetar utomlands ofta hora
att folk frin Norden ir enkla att arbeta med, eftersom de ir
punktliga, har en stark arbetsmoral och dessutom gar att lita
pa. Forskare har visat att dessa anckdoter har stod i statisti-
ken. Utvecklingen av en kultur med betoning pé det egna
ansvaret, arbete och irlighet kan forklara varfor Norden, nir
val industrialiseringen nadde regionen, upplevde stark eko-
nomisk tillvixt. Som vi beskriver i f6ljande kapitel finns det
stod for idén att de starka normerna kring arbete och ansvar
spelade en roll i denna fenomenala vilstandsutveckling — och
att skolsystemet i Sverige uppmuntrade bibehéllandet av

23 Malte-Brun (1834).
24 Crichton & Wheaton (1838), s. 341, egen éversittning fran engelska.
25  Delhy & Newton (2005); Berggren, Elinder & Jordahl (2008).
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dessa normer. Med skiftet mot en generos vilfirdsstat och
elevinflytande i skolan forindrades dock samhallet, vilket
sannolikt dtminstone delvis kan forklara undermineringen av
normer kopplade till arbete och det egna ansvaret.

KAPITEL 7.

SVERIGES RESA FRAN FATTIGDOM
TILL VALSTAND

Normerna i Sverige och 6vriga Norden hinger ihop med lin-
dernas ekonomiska utveckling. Ar 1300 befann sig Sverige
i Folkungatiden och de flesta invanarna var sjilvforsorjande
jordbrukare, skogsbrukare eller fiskare. Enligt Maddison-
projektet, som miter historiska data 6ver ekonomisk utveck-
ling, motsvarade den svenska ekonomiska produktionen per
invanare bara 12 300 kronor per ar i dagens penningvirde,
vilket motsvarar mindre 4n tre procent av dagens inkomster.
Om vi snabbspolar 500 ar framét i tiden, till ar 1800, hade
nivin endast okat till 14 800 kronor per ar i dagens penning-
virde. Okningen var alltsi ganska liten.

Det ar forst under 1800-talet som industrialiseringen tar
fart i Sverige och det moderna valstindet borjar vixa fram.
Nir industrialiseringen val paborjades gick det dock fort.
Detta illustreras i figur 34. Det som utmirker Sverige och de
andra nordiska grannlinderna ir att 6vergingen fran ett fat-
tigt till ett rike samhille gick s& snabbt. En forklaring 4r att
minniskorna, som en anpassning till det kalla och oforlitliga
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klimatet, hade utvecklat starka normer om arbete och det
egna ansvaret.

Ar 1870 ir det forsta dret med nagorlunda tillforlitliga data
over BNP per capita for ett flertal europeiska linder. Som
framgar i figur 35 skedde en fenomenal vilstindsutveckling
i Sverige under de hundra aren som f6ljde, da produktionen
per invanare 6kade med nirmast en faktor om tio. Inget annat
utvecklat europeiskt land som det finns data for hade en lika
snabb 6kningstake. Nist efter Sverige i vilstaindsutvecklingen
foljde Finland, Schweiz, Norge och Danmark — linder med
liknande klimat och kultur, med fokus pa ihirdighet och
arbete. Aven om Schweiz inte ligger i Norden, har landet tyd-
liga likheter med de nordiska linderna sett till bade kultur
och geografi.*

Figur 34. BNP per capita éver tid i
Sverige
500,000 kr
400,000 kr
300,000 kr
200,000 kr

100,000 kr

prva

0 kr ™=
1300 1400 1500 1600 1700 1800 1900 2000

Kalla: Maddison Project (2020) och Ekonomifakia (2020). Omraknat till
SEK per ar och invanare (2019 ars priser).

26 Dock har Schweiz inte samma homogena kultur som i Norden.
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Figur 35. Vélstandsutvecklingen
mellan 1870 och 1970
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Kalla: Maddison Project (2020) & egna berakningar BRE percaplaitbrd

Den gré linjen som matchas med siffrorna ftill hoger om figuren visar

i serie s BNP per capita 1970
BNP per capita ar 1970 som andel av nivan ar 1870.

= BNP per capita 1970/1870

Frin ett ekonomisk-historiskt perspektiv finns etablerade
forklaringar till den goda utvecklingen, vid sidan av normer-
na kring arbete, ansvar och tillit. Fram tills 1800-talets slut
var Sverige ett forhillandevis fattigt samhille. Méanga gick
hungriga och en stor del av Sveriges befolkning emigrerade
till USA i hopp om ett bittre liv. Vilhelm Moberg har i sin
Utvandrarsvit beskrivit den omfattande migrationen frin
Sverige som dgde rum under 1800-talets andra halft. De forsta
verkliga svenska nybyggarna i Taylor Falls i Chisago County,
dit Mobergs utvandrare anlidnde, var dock inga bonder, utan
studenter frin Skara liroverk, soner till militirer, kopmin
och en hovrittsnotarie.”” Det var en kombination av fattig-
dom och aventyrslust som drev de svenska migranterna.

Men Sverige var i huvudsak fortfarande en jordbruksekono-
mi. Befolkningen vixte, samtidigt som daligt vider bidrog till
missvaxt. Laget forvirrades av att flera sjukdomsepidemier

27  Erlandsson (1925),s. 120.
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slog till. Manniskor som i Sverige arbetade for andra ménn-
iskors rikning inom jordbruket kunde i USA 4ga och driva
sin egen gird. Aven de vixande industrierna i USA locka-
de. Dirfor salde manga sina egendomar och képte biljetter
till segelfartygen som gick 6ver Atlanten. Mellan 1851 och
1990 limnade totalt cirka 1 170 000 personer Sverige, varav
949 000 sokee sig till USA. Det dr hoga siffror, framfor allt
med tanke pd att Sverige knappt hade 3,5 miljoner invanare
ar 1850. SCB uppskattar att ungefir 20 procent av miannen
och 15 procent av kvinnorna som féddes under andra halvan
av 1800-talet limnade landet.?®

Den omfattande utvandringen oroade regeringen, som till-
falligt forsokte hejda emigrationen genom att férbjuda min
som inte gjort varnplike att limna landet. Kritiska roster
hojdes ocksa om behovet av forindring. Sverige behévde
liksom USA bli ett modernt land med framtidstro. Sveriges
kanske viktigaste utredning i modern tid kom si till: Emig-
rationsutredningen. Denna statliga utredning genomférdes
mellan 1907 och 1913 i syfte att kartligga den ekonomis-
ka och sociala situationen i Sverige, och for att battre forsta
drivkrafterna till emigration. Den leddes av statistikern
Gustav Sundbirg. En lang rapport togs fram, med 20 sta-
tistiska appendix, som tog upp olika aspekter av ditidens
svenska samhillsstruktur och lyfte fram forslag pa mojliga
forbattringar. Slutsatsen var att det inte fanns ndgon enskild
atgird som kunde 16sa problemet, utan att det i stillet krév-
des en kombination av reformer. Att underlitta kop av egna
hem, bygga ut jirnvigsnitet, infora allmin rostratt samt

28  SCB(2013).
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genomfora ekonomiska och sociala reformer lyftes fram som
recept for att gora Sverige till ett mer attraktive land att bo i.
Endast s& kunde Sverige bli ett framgangsrike land och ut-
vandringen hejdas.”

Emigrationsutredningen och dess rekommendationer om
sociala och ekonomiska reformer fick stor uppmirksamhet.
Nir utredningen publicerades hade Sverige redan borjat
reformera den ekonomiska politiken och kort darefter togs
ytterligare steg mot infoérandet av allmin och lika rostritt.
Reformarbetet hade borjat redan under 1800-talet. For-
fattningsforandringen skapade en maktbalans mellan kung
och riksdag och penningpolitiken stabiliserades i och med
Riksbankens utveckling mot att bli en centralbank. I mitten
av 1800-talet infordes folkskolan. Nya kredit- och kapital-
marknadsinstitutioner utvecklades. Dessutom stirktes
aganderitten s att vanliga medborgare kunde vara sikra pa
att de kunde ta del av de investeringar de sjilva gjorde i till
exempel akern, hemmet eller affirsverksamheten. I samband
med niringsfrihetsforordningen blev detta grunden for en
valfungerande ekonomisk modell. Enligt nationalekono-
men Johan Myhrman lag dessa institutionella forindringar
bakom den snabba industrialiseringsprocessen som inleddes
under 1870-talet.*

I takt med samhillsutvecklingen minskade ocksi korruptio-
nen. I borjan pa 1800-talet var Sverige ett samhille med om-
fattande korruption. Vid slutet av 1800-talet var situationen

29  Sundbirg (1913).
30 Myhrman (1994).
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dock betydligt bittre. En anledning ar att politiker som Johan
Gripenstedt och andra drev pé for att modernisera Sverige,
samtidigt som hogre loner for statstjanstemannen och fram-
vixten av en stark liberal press gjorde att det I6nade sig att
halla sig borta fran korruption.

Det ar alltsd uppenbart att Sverige och andra nordiska linder
hade utvecklade samhillsinstitutioner redan innan vilstindet
vixte fram. Emigrationsutredningen ér ett praktexempel pa
faktabaserad, logiskt forankrad, samhillsanalys — och fram-
star som avancerad dven med dagens matt mitt. Sverige hade
redan nir utredningen skrevs omfattande offentlig statistik
och var rentav virldsledande i att utveckla objektiv statistik-
insamling. Vi ser ocksa att institutionerna som vixte fram
snabbt kom att uppskattas internationellt. Banksektorn dr ett

tydligt exempel.

Sveriges forsta bank var Stockholms Banco, som grunda-
des av den hollindska entreprendren Johan Palmstruch ar
1657. Den forsta banken startades alltsd upp relativt sent i
Sverige, men den kom snart att utmirka sig genom att ge ut
de forsta kreditivsedlarna i Europa. Dessa var tidiga euro-
peiska foregingare till de papperssedlar som idag anvinds
runtom i virlden.?! Ar 1664 upphoérde verksamheten och
fyra ar senare grundades i stillet Riksens Stinders Bank, som
senare bytte namn till Sveriges Riksbank. Riksbanken, som
firade sin 350-arsdag ar 2018, ar virldens dldsta central-
bank.*> Det bankvisende som vixte fram i Stockholm

31  Weston (2012), s. 20.
32 Edvinsson, Jacobson & Waldenstrom (2018).
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under 1600-talets andra hilft lig fore sin tid och inspirerade
banksektorns utveckling i 6vriga Europa. Aven om Sverige
alltsa fick sin forsta bank forhallandevis sent blev sektorn
snabbt en framgéng.

Ar 1873 publicerade Robert Harry Inglis Palgrave en studie
i Journal of the Royal Statistical Society om utvecklingen av
Europas tidiga bankvisende. Studien noterar att medan
banker i Venedig, Genua, Amsterdam och Hamburg grun-
dades tidigare dn den forsta banken i Stockholm, var den
bankverksamhet som utvecklades i Stockholm unikt avan-
cerad. Riksbanken blev en foregingare till det bankvisende
som vixte fram i Europa under 1700- och 1800-talet. Forfat-
taren drar ocksa slutsatsen att den tidiga utvecklingen av ett
modernt bankvisende ir en viktig forklaring till den starka
valstaindsutveckling som skedde i Sverige.*

Sverige gick ocksd under kort tid fran att ha relativt under-
utvecklade industrier, med familjedgda foretag som fram-
for allt extraherade rimaterial, till aktiebolag som anvinde
modern teknik f6r mer avancerad produktion. Ulf Olsson
och Jan Jornmark noterar att Sverige i slutet av 1800-talet
hade stora naturtillgingar men begrinsad ekonomisk tillvixt.
Den utveckling som f6ljde kravde omfattande kapitalinves-
teringar i industrin. Tack vare att Sverige integrerades i den
globala kapitalmarknaden kunde ocksa utlindsk finansiering

kanaliseras till det vixande niringslivet.**

33 Inglis Palgrave (1873),s. 117.
34  Olsson & Jornmark (2007).
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Det var alltsd en smidig process for Sverige att gi fran att ha individens eget ansvar.’” Detta diskuteras narmare i niastkom-
en relativt primitiv ekonomi under 1800-talet till att bli en mande kapitel.

rik vilstandsnation. Intressant nog skedde dven overgingen

till en jamlik ekonomisk fordelning innan vilfirdsstatens “En annan forklaring till den starka utvecklingen
framvixt. De svenska forskarna Jesper Roine och Daniel och att den blev jamlik ar skolsystemet. Det tidiga
Waldenstrom har visat att Sverige hade en ovanligt jamlik skolsystemet som vixte fram under 1800-talets
inkomstfordelning redan ar 1920. Fram tills cirka 1980 fort- andra halft var lararledd, och fokuserade pa

satte jamlikheten att 6ka. Merparten av utvecklingen skedde elevernas kunskapsutveckling och férmedlingen av
fore skiftet fran laga till hoga skatter.? I en annan artikel be- normer kring arbete och individens eget ansvar.”

kraftar forskarna Anthony Atkinson och Jakob Segaard att
jamlikheten i Sverige huvudsakligen tog form fére 6verging-
en till hogskattesamhallet.*

Detta innebir inte att vilfardsstaten var helt betydelselos
for jamlikhetens utveckling i Skandinavien. Den tidiga
valfirdsstatens utveckling — och fackféreningarnas utbred-
ning — sammanfoll med den 6kande ekonomiska jamlikhe-
ten i Sverige. Tidig omfordelningspolitik och tillhérande
reformer spelade dérfor sannolikt en roll for den sjunkande
ojamlikheten, fastin det totala skattetrycket inte var sirskilt

hogt.

Men en annan férklaring till den starka ekonomiska utveck-
lingen, och att den blev sa pass jamlik, dr skolsystemet. Det
tidiga skolsystemet som vixte fram under 1800-talets andra
halft var lirarledd och fokuserade pa elevernas kunskaps-
utveckling och formedlingen av normer kring arbete och

35 Roine & Waldenstrom (2008).
36 Atkinson & Segaard (2013). 37  Se Heller-Sahlgren och Sanandaji (2019).
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KAPITEL 8.

DET SVENSKA SKOLSYSTEMET
OCH DESS FOKUS PA NORMER

Hur har Sverige blivit si rike? Hur kunde ett tidigare fattigt
samhille bli bade rikt och jamlikt? En viktig anledning var
en skola som lyckades formedla kunskaper till barn fran alla
samhillsklasser. Redan runt ar 1850, da Sveriges ekonomis-
ka tillvixt borjade ta fart, hade landet en befolkning som var
disproportionellt utbildad jimfort med landets liga utveck-
lingsniva.*® Detta har ocks visat sig vara avgorande for den
snabba tillvixt som skedde under det efterfoljande drhundra-
det.*”” Den svenska skolans historia sparas ofta till 1800-talets
mitt, da folkskolan bildades. I sjilva verket har bildningstra-
ditionen betydligt djupare rétter. Det forsta steget togs under

reformationen.

Den lutherska lira som etablerades i Sverige runt 1600
byggde pa en tanke om att varje troende med egna 6gon
skulle se och tyda Guds ord. Tidigare hade det rackt med att
pristerna kunde lisa bibeln och psalmboken, men efter refor-
mationen sigs det som varje familjs ansvar att lira hushallets

38  Sandberg (1979).
39  Ljungberg och Nilsson (2009).
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medlemmar att sjilva lisa kyrkans texter. Undervisningen
skedde i hemmet och utfordes huvudsakligen av kvinnor.
Kyrkan utvecklade ett system med sa kallade husforhér, som
bist kan beskrivas som externa examinationer genom vilka
forsamlingsbornas laskunnighet, lastorstaelse och bibel-
kunskaper mittes. Konfirmationsldsning var en slags examen
i det tidiga svenska utbildningsvisendet. Den som inte hade
godkint konfirmationsforhér fick inte heller delta i nattvar-
den, som var en intridesbiljett f6r unga minniskor till vux-
envirlden. Utan att ha klarat konfirmationsforhoret var det
till exempel svart att gifta sig och bilda familj lingre fram i
livet.” Ett starke socialt tryck skapades dirfor pa de unga att

lara sig ldsa.

Systemet med hemundervisning expanderades i och med
kyrkolagen ar 1686, som lagstadgade husforhoren 6ver hela
landet. Detta blev startpunkten for vad som har beskrivits
som en laskunnighetskampanj i Sverige (och dirmed aven
Finland), baserat pd hemundervisning dir ansvaret foll pa
foraldrarna. Innan folkskoleplike infrdes i Sverige startades
manga skolor pa enskilt initiativ. Enbart i Lunds stift starta-
des till exempel cirka 480 skolhus mellan 1720-1838. Lands-
bygdsbefolkningen drev pa utvecklingen av skolor via privata
initiativ, da staten och kyrkan inte var lika intresserade av un-
dervisningen pa landsbygden.*

Med hemundervisning och ett gryende skolvisende fick sale-
des de allra flesta unga som vixte upp i Sverige en utbildning.

40  Se Florin (2010) samt Karlsson Vestman och Andersson (2007).
41 Klose (2011).
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Reformationen hade satt i ging en process genom vilken
nastan alla svenskar tidigt blev liskunniga. Den amerikan-
ska professorn Harvey J. Graff, vars arbete om liskunnighe-
tens historia uppmarksammats internationellt, forklarar att
laskunnighetens spridning i Sverige foljde ett relativt unike

monster:

Urbanisering, kommersialisering och industrialisering
hade inget att géra med processen genom vilken det
svenska folket blev kanske de mest laskunniga i vast-
varlden fére 1700-talet. Till skillnad fran den vag till
l&s- och skrivkunnighet som féljdes i andra lander var
denna kampanj, som inleddes av kung Karl XI, spon-
srad av statskyrkan. Genom lagstadgade krav och
vaksam tillsyn, som innefattade regelbundna personliga
examinationer genomfdrda av férsamlingarnas praster,
overvakade kyrkan ett system rotat i hemundervisning.
Motiveringen bakom utbildningskampanjen, en av de
mest framgangsrika i vasterlandsk historia fére de tva
senaste artiondena, var konservativ: fromhet, hovlighet,
ordentlighet och militéar forberedelse var de framsta
malen.*?

Ar 1842 blev skolgangen obligatorisk, men redan innan dess
hade Sverige alltsd utvecklat ett forhallandevis vilfungerande
utbildningsvisende. Parallellt fick Sverige ocksa tidigt fram-
gangsrika siten for hogre utbildning. Uppsala universitet
grundades redan r 1477 och har varit oavbrutet verksamt
sedan 1595. Lunds universitet kan spara sina anor anda till

42 Graff (1987),s. 13. Egen éversittning fran engelska.
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1425 och uppstod i nuvarande form ar 1666. Sverige har
ocksd en tradition av framstiende ingenjorsutbildningar.
Christopher Polhem, den svenska mekanikens fader, studera-
de fysik, matematik och mekanik vid lirosatet i Uppsala. Efter
att bland annat ha konstruerat en ny gruvmaskin, och samlat
in tekniska kunskaper frin resor till andra delar av Europa,
grundade Polhem Laboratorium mechanicum i Stockholm.
Lirositet, som startade sin verksamhet redan 1697, var dels
en mekanikskola, dels ett laboratorium for praktiska och
teoretiska forsok. Det 6vergick 1798 till att bli Mekaniska
skolan, som med tiden utvecklades till Kungliga tekniska
hogskolan. Den svenske kopmannen William Chalmers, som
gick bort 1811, testamenterade sin formégenhet till en skola
dir ocksi fattiga barn kunde lira sig de firdigheter som be-
hovdes i industrin. Detta blev starten for Chalmers tekniska
hogskolai Géteborg. I Bergsskolan i Falun startade 1822 dven
en verksamhet med tvédriga kurser inom bergsvetenskap. De
kunskaper som uppstod vid dessa hogskolor och andra lade

grunden for Sveriges industriella framsteg.

Runt 1870 infordes sa till slut naringsfrihet. Vid den tid-
punkten hade tidiga industrinationer, som Storbritannien,
Nederlinderna och Frankrike, ett stort forspring jamfort
med Sverige vad giller féretagande och vilstand. I Sverige
fanns dock en vilutbildad befolkning och lirositen som
spred de ingenjorsmissiga kunskaper och firdigheter som
behovdes for att lyckas inom datidens avancerade industri-
er. Dirfor tog det inte lang tid for Sverige att komma ikapp,
och till och med springa ifrin, 6vriga Europa. Foretag som

Svenska Kullagerfabriken, Volvo, Sandvik, Atlas Copco,
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Dafgards och SAAB blev stora succéer pé virldsmarknaden
genom att forlita sig pa kunskaper. Ingenjorsmassiga framsteg
inom gruvdrift, stalframstillning, skogsbruk, biltillverkning,
elektronik, avancerad livsmedelsframstillning och andra
kvalificerade falt gav de svenska foretagen en viktig konkur-
rensfordel. Denna konkurrensfordel hade inte varit mojlig att
uppné utan den linga utbildningstradition som redan fanns
forankrad i landet.

Aven privat undervisning pa distans spelade en viktig roll.
Hans Svensson Hermod borjade 1886 att erbjuda privatlektio-
ner i tyska och engelska i Lund. Néigra ar senare utokade han
utbudet till att omfatta utbildningar inom ett flertal omriden,
sisom bokhallning, handelskorrespondens, handelsaritmetik,
stenografi och sprak. Frin och med 1910 erbjéod Hermods
ocksé svensk realexamen, vilket var foregangaren till den svens-
ka gymnasieutbildningen. Hermods och andra utbildningsfo-
retag bidrog pa sa sitt till att sprida kunskaper som behévdes i
niringslivet och for att frimja internationella affarer.

Den jimna fordelningen av humankapital var sannolikt
ocksa viktig for Sveriges utveckling till ett av virldens mest
jamlika linder. Arbetarrérelsen och andra folkrorelser i
Norden uppmanade tidigt befolkningen, inte minst arbetar-
klassen, att satsa pa utbildning ocksa i vuxen &lder. Arbetarna
uppmuntrades att delta i olika kurser och lasa skonlitteratur i
studiecirklar. Den tidiga arbetarrorelsen satsade pa att akeivt
minska kunskapsgapet mellan borgare och arbetare, efter-
som man forstod att det var receptet for ett jamlike samhille.
Aven jimstilldheten férbittrades via utbildningssystemet, da

KAPITEL 8. Det svenska skolsystemet och dess fokus pa normer -

flickor tidigt inkluderades i undervisningen. Kvinnor kom
darfor att etablera sig pa arbetsmarknaden i ett relativt tidigt
skede i Sveriges ekonomiska utveckling. Utbildninglade, kort
och gott, grunden for Sveriges utveckling mot ett rike, jamlike
och jamstillt samhille.

Sverige har alltsd en ling utbildningstradition, som pa ménga
sitt ir ovanlig internationellt sett. Redan nir Sverige var
fattigt samverkade lokala samhillen, staten, kyrkan, arbe-
tarrorelsen och privata foretag till att utbilda befolkningen.
Resultatet var ett utbildningssystem som i kélvattnet av eko-
nomiska reformer 6kade den ekonomiska tillvixten.

Den skola som vixte fram i slutet pa 1800-talet formades sam-
tidigt ocksé av den nya tidsandan och de samhalleliga forind-
ringarna. Niringsfriheten skapade nimligen for forsta gingen
en riktig arbetsmarknad, som ryckte upp de traditionella so-
ciala relationerna med rétterna samtidigt som liberalismen,
med fokus pé individuell frihet och social jamlikhet, gjorde
sitt intdg i den svenska medelklassen. I detta samhalle krivdes
punktlighet och effektivitet. Skolan kom dirmed att ligga
stor vikt vid att fostra barnen till att vara flitiga, noggranna,
renliga, sedliga och punktliga: Den sociala kontrollen och
lararens rigorosa monstring tvingade till efterlevnad, samti-
digt som dessa dygder framstilldes som ideal av lirarna och
lastexterna. En moral, som ursprungligen kunde definieras
som borgerlig, kom dirvid att framstd som en enhetsmoral
for alla”* Den borgerliga humanismen betonade en individu-
alistisk manniskosyn och en ny syn pa barndomen, som i sin

43 Andersson (1986), s. 82.
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tur ledde till de nya uppfostringsidealen. Den skola som vixte
fram i slutet av 1800-talet reflekterade dirfor i huvudsak bor-
gerskapets och medelklassens etik, men via skolan kom denna
att upphdojas till hela nationens moral.

Detta skolsystem overlevde ocksa i stort sett intakt fram till
andra varldskrigets slut. I Skoloverstyrelsens riktlinjer frin
1935 betonas exempelvis foljande:

Skolans uppgift ar icke blott att utveckla larjungarnas
forstandsgavor och bibringa kunskaper utan dven - och
i lika hég grad - att paverka viljelivet och utbilda karak-
taren. Denna uppgift fylles till stor del redan genom
sjalva det ordnande arbetslivet i skolan, vilket bor vara
agnat att fostra de unga till arlighet, punktlighet, plikt-
trohet, ansvarskansla, uthallighet, formaga att besegra
svarigheter, vana att lita pa sig sjalva och att val utnyttja
tiden.*4

Liknande skrivningar aterfinns i flera utredningsbetinkan-
den som publicerades under kriget. Elevers karaktirsut-
veckling var alltsa ett viktigt mal for den svenska skolan innan
1945. Det finns ofta en teoretisk grund bakom férindringar
som sker i skolsystem, och det som skedde i Sverige under
1800-talets andra halft och 1900-talets forsta hilft var inget
undantag. Undervisningen och utbildningen under denna
period baserades pa den tyske filosofen, psykologen och
utbildningsteoretikern Johann Friedrich Herbarts idéer.

44 Skoldverstyrelsen (1935).
45 Se Heller-Sahlgren och Sanandaji (2019).
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Herbart betonade i likhet med Platon och Kant att minniskan
endast kan uppna sitt yttersta syfte genom att bli en produktiv
medborgare — och intellektuell forkovran var medlet for att nd
detta mil. Han ansg att alla barn f6ds med en unik potential,
deras individualitet, men att denna potential inte kan uppfyl-
las utan utbildning med vilken civilisationens varderingar ska
inskirpas. Resultatet av individens fullindning kallade han for
karaktir, som alltsa var huvudmalet med utbildning generellt.
Pé sd site var "all undervisning fostrande och borde som sadan
vara planlagd” Malet var att ”[d]en utifrin styrda fostran
skulle leda fram till sjalvdisciplin”* Ett viktigt mal i den gamla
skolan var alltsa att eleverna anammade viktiga normer — och
det var de vuxnas ansvar att sikerstilla att s skedde.

Det finns stora fordelar med att uppna en skolkultur som ka-
raktdriseras av just sjalvdisciplin. Nir elevers normer omvand-
las till rutiner som upprepas och bekriftas i faktiske beteende,
och pa sa sitt blir en sjilvklarhet, frigors tid och energi som
annars maste liggas pa diskussioner och utliggningar om var-
dagsrutiner. Genom att stirka elevers karaktir uppnar man
helt enkelt i hogre utstrickning ett “sjilvspelande piano” vad
giller mojligheterna att sikerstilla en god studiemiljé i skolan.
Det ar dirfor inte forvinande att betydelsen av en sadan
skolkultur betonas i analyser om hur man sikerstiller gott
uppforande bland elever i framgingsrika engelska skolor.””

Med tiden kom dock skolpedagogiken i Sverige att foriandras,
efter inspiration fran filosofer som Jean-Jacques Rousseau.

46 Andersson (1986), s. 82.
47  Bennett (2017).
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I den tolkning av Rousseau som har dominerat pedagogiken
anses utlirning av fakta och kunskaper hindra elever fran att
tillgodogora sig en djupare forstielse f6r amnena. Den sigs
ta bort gladjen i inlarningen och pastas darfor ocksa leda till
en olycklig barndom. Elevers eget sokande efter kunskap bor
dirfor betonas, medan aukrtoriteternas roll i lirandeproces-
sen maste tonas ned.

”Som diskuteras i nasta avsnitt kan vi se att
skolresultaten sjonk betydligt i Sverige, i
samband med att fostransuppdraget 6vergick
till att bli ett demokratiuppdrag. Man slutade
fokusera pa elevers karaktarsutveckling, vilket
i sin tur sannolikt ar en viktig pusselbit for att
férstd normernas utveckling i Sverige.”

Over tid har alltsd den svenska skolan gitt i en mer elevledd
riktning, en forindring som reflekterar en forandrad syn pa
relationen mellan elever och vuxna. Skolans fostransuppdrag,
dir elevers karakeirsutveckling stod i fokus, har ersatts av ett
demokratiuppdrag, dir elevernas inflytande star i centrum.
De skrivningar om betydelsen av att sikerstilla elevers ka-
raktirsutveckling som fanns i centrala styrdokument innan
andra varldskrigets slut lyser idag med sin franvaro. Istillet
betonas elevers ritt till inflytande i bade skollag och liroplan.
Elevinflytandet star idag helt enkelt hogre i kurs an elevers
karaktirsutveckling.

I boken Glidjeparadoxen — Historien om skolans uppging, fall

och méjliga upprittelse ger vi en mer detaljerad beskrivning av

KAPITEL 8. Det svenska skolsystemet och dess fokus pa normer -

hur den svenska skolan steg for steg skiftade frin en lirarledd
pedagogik dir vuxenvirlden férmedlade arbetsnormer och
kunskaper till barnen, till en elevledd pedagogik, baserad pa
att barnen sjilva ska soka kunskap.®® Som diskuteras i nista
avsnitt kan vi se att skolresultaten sjonk betydligt i Sverige,
i samband med att pedagogiken blev elevledd och fostrans-
uppdraget 6vergick till att bli ett demokratiuppdrag. Man
slutade fokusera pa elevers karaktarsutveckling, vilket i sin tur
sannolikt ocksa 4r en viktig pusselbit for att forstd normernas
utveckling i Sverige.

48  Heller-Sahlgren & Sanandaji (2019).
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KAPITEL 9.

OVERGANGEN TILL PROGRESSIVA IDEER
I SKOLAN AR EN VIKTIG FORKLARING
TILL FORSAMRINGARNA

Mellan 1994 och 1998 genomfordes for forsta gingen ett
internationellt projekt dir den vuxna befolkningens bas-
kunskaper systematiskt mittes i tre omradden: matematik,
tolkning av dokument samt forstaelse for och anviandning av
information fran I6pande text. Resultaten visade att Sverige
hade hogst kunskapsnivé i alla tre imnen bland de linder som
ingick i undersokningen. Dessutom var variansen i resultat
relative lag; kunskaperna var jamnt fordelade bland befolk-

ningen.”

Det var med hjilp av detta utbildningssystem som den kapi-
talistiska vilfirdsstaten, med hog ekonomisk utveckling och
stark social jamlikhet, kunde sikerstillas. Skolan sag till att
eleverna fick med sig en solid kunskapsbas oavsett vilken sam-
hallsklass de kom ifrin. Dirmed bidrog skolan till det rika

och jamlika samhille som vi har idag.

Under de senaste decennierna har dock den svenska skolans

49 ITPS(2001).
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rykte forsaimrats. Bade nationella och internationella mit-
ningar over elevers prestationer har visat pa ett kunskapsfall i
de flesta imnen. Aven om fallet under det senaste decenniet
har bromsats upp och ersatts av forbattringar ar de svenska
resultaten idag fortfarande ligre 4n nir fallet paborjades.

Det forsta uppenbara tecknet pa att allt inte stod rite till up-
penbarade sig i december 2004. D4 presenterades namligen re-
sultaten fran den TIMSS-undersokning som genomforts dret
innan. TIMSS ir en global undersokning av elevers kunskaper,
med fokus pa amneskunskaper i naturvetenskap och matematik.
I 1995 érs undersokning hade svenska attondeklassare preste-
rat bra i bigge dmnena. I naturvetenskap presterade de till och
med i paritet med flera ostasiatiska linder — en grupp linder vars
elever ofta klarar sig mycket vil i internationella jamférelser.

Den nya undersokningen visade dock att svenska elevers
resultat hade fallit kraftigt. Ar 2003 presterade fakeiske at-
tondeklassare i snitt nigot saimre 4n vad sjundeklassare hade
gjortar 1995. Nast efter Bulgarien upplevde Sverige det stors-
ta raset i kunskaper, bade inom matematik och naturveten-
skap, mellan 1995 och 2003. I ett flertal andra lander stirktes
elevernas kunskaper i dessa amnen. Dirfor f6ll Sverige ocksa
i relativ bemirkelse. Fran att ha legat vil 6ver EU/OECD-
snittet presterade svenska elever plotsligt i paritet med snittet,
varken mer eller mindre. Det stora forspranget framfor flera
andra vistlinder minskade vasentligt eller forsvann helt.>°

S0 International Association for the Evaluation of Educational
Achievement (2004a,b).
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En liknande utveckling kunde sedan ses i den mest omdebat-
terade internationella undersokningen av dem alla: PISA. Var
tredje dr skriver ett representativt urval av 15-ariga elever i
olika linder ett prov i matematik, naturvetenskap och lasfor-
staelse. Resultaten i den forsta PISA-studien ar 2000 visade
att svenska elever fortfarande hade férhillandevis hga kun-
skapsnivaer och PISA 2003 visade inga storre forandringar
jamfort med PISA 2000. I PISA 2006 hade dock resultaten
borjat falla ocksa i denna undersokning.’' Undersokningen
visade att linder med héga resultat i naturvetenskap ocksa
tenderade att ha fler forskare i befolkningen. Sverige var ett
undantag: landet hade nist hogst andel forskare i befolkning-
en, men férhéllandevis fi elever med hoga poing i naturve-
tenskap.””

Under hela det tidiga 2000-talet fortsatte sedan kriftgingen.
Alla undersokningar visade samma sak: elevernas kunskaper
och firdigheter forsaimrades avsevirt i slutet pa 1990-talet
och i borjan pa 2000-talet. Forskning som dven studerar in-
hemska urvalsbaserade prov indikerar att det generella kun-
skapsfallet faktiskt paborjades redan i slutet pa 1980-talet.”
De forsamrade kunskaperna borjade sedermera visa sig hogre
upp i ldrarna nir eleverna borjade studera pa hogskolan;
kraven behovde sinkas for att eleverna skulle kunna hinga

med.>*

51 OECD (2001, 2004, 2007, 2008).

52 OECD (2007).

53  Holmlund m.fl. (2015).

5S4 Se Henrekson och Jivervall (2016) samt Gustafsson m.fl. (2014).
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I undersokningarna som har genomforts frin och med 2015
har man dock sett en avsevird forbattring.”> Det finns visser-
ligen fragetecken kring forbattringarna i PISA pa grund av
exkluderingar av utrikes fodda elever.’® Men detta kan inte
forklara de forbattringar som har skett bland elever med
svensk bakgrund. Resultaten bland dessa elever dr ocksa den
bista mattstocken pa hur bra den svenska skolan ar pa att
formedla kunskaper, eftersom de i hogre grad reflekterar just
skolans bidrag, jimfort med resultaten bland utrikes fédda
elever. Uppgéangen i internationella unders6kningar bor alltsa
inte avfirdas, aven om den i vissa fall kan ifrigasittas bland

elever med utlindsk bakgrund.

Fragan ar vad det tidigare fallet berodde pd och vad som bi-
dragit till forbattringarna under de senaste ren. Det har inte
ratt ndgon brist pa teorier om vad som orsakade fallet, men
den enda som finner st6d i forskningen totalt sett — forut-
om demografiska forindringar som kan sparas till invand-
ringen — dr progressivismens slutgiltiga intag i det svenska
skolsystemet. Detta sammanfoll med de kraftigt fallande
skolresultaten under 1990-talet och 2000-talet. Progressivis-
mens intdg innebar att den pedagogik som linge dominerat
svensk skola under 1980-talet borjade ersittas med en ny pe-
dagogik, i enlighet med diskussionen i foregaende kapitel.
En pedagogik dir kunskaper och traditionell undervisning
inte lingre betonades och dar fokus i stillet kom att ligga pa
sjalvstandigt arbete och inldrningsglidje. En pedagogik dir

5S  Se Heller-Sahlgren och Sanandaji (2019).
56  Se Riksrevisionen (2021).
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fostransuppdragets karaktirsutveckling ersattes av demokra-
tiuppdragets elevinflytande.”’

Fériandringarna har eldats pa fran alla hall och kanter. Fran
stat till Skolverk har de flesta institutioner anammat en ide-
ologi dir elevinflytande, inlirningsglidje och virdegrund
betonas framfér kunskaper, flit och hart arbete. Detta av-
speglas i styrdokument och de regler som under lang tid
har kommit att bryta ner den roll som skolan linge fyllde.
Skolor som har gitt i elevledd rikening har idealiserats,
medan skolor som stitt emot utvecklingen har fitt repri-
mander. Till och med idén om att lirare i forskolan ska
bestimma 6ver barnen har problematiserats av texter som
sprids av Skolverket, eftersom detta fringar delaktighets-

principerna.

Forskjutningen fran fostransuppdraget till demokratiupp-
draget har alltsi medfort att rektorer och lirare gradvis har
berovats mojligheterna att sakerstilla positiva normer bland
eleverna. Nir det uppstir milkonflikter mellan elevinflytan-
de och elevers karaktirsutveckling tvingas man helt enkelt i
praktiken vilja det férstnimnda.

Utvecklingen i elevledd riktning ar sannolikt ocksa en viktig
anledning till att elevkunskaperna foll i slutet pa 1990-talet
och bérjan pa 2000-talet, di forskningen visar att elevledd
pedagogik leder till simre resultat.’® Skolverkets egen rapport
fran 2009 konstaterade faktiskt ocksa att den pedagogik som

57  Heller-Sahlgren & Sanandaji (2019).
58  Se Heller-Sahlgren och Sanandaji (2019).

KAPITEL 9. Overgéngen till progressiva idéer i skolan &r en viktig férklaring - 83

di kommit att dominera den svenska skolan inte fungerar
speciellt val:

Sammantaget visar forskningen pa att forandringar
i riktning mot mer eget arbete inte gynnar elevernas
kunskapsutveckling. | en sammanstallning av forskning
om individualisering i undervisningen (Vinterek, 2006)
konstateras att en hog andel individuellt arbete far till
foljd att eleverna blir mindre engagerade i skolarbetet
och att det finns samband mellan en 6kad andel eget
arbete och att eleverna uppnar samre studieresultat.>®

Hur kommer det sig da att Sverige skiftade fran lirarledd till
elevstyrd pedagogik? En forklaring ar att lararkaren, politiker
och allminheten faktiske 6vertygades av de progressiva idéer
som vi i foregiende kapitel noterade kan sparas till Jean-
Jacques Rousseau. En annan férklaring ar att varderingarna
i hela samhillet forandrades, vilket gjorde att man i storre
utstrickning kom att efterfraga progressiv pedagogik. Forsk-
ningen ger stod for detta perspektiv. En firsk studie fann till
exempel att graden av individualistiska virderingar i Sverige
okade radikalt mellan tidigt 1980-tal och 2010 - en 6kning
som var kraftigare dn i alla de andra 51 linder som studerades.
Under tidigt 1980-tal var svenskarnas virderingar bland de
mest kollektivistiska totalt sett; tio r in pa 2000-talet var de
bland de mest individualistiska.®

59  Skolverket. (2009), s. 41.
60  Santos m.fl. (2017).
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Annan forskning som fokuserar pd “emancipationsvarderin-
gar” — ett brett index som fingar upp attityder till individuell
ochsocial frihet - finner att Sverige under det tidiga 1980-talet
inte utmirkte sig i denna bemirkelse jimfort med andra
vastlainder, sasom Australien, Frankrike, Tyskland och Stor-
britannien. Likasa var dessa varderingar faktiske vildigt lika de
som existerade i Japan och Sydkorea pa den tiden. Sverige hade
diremot sedan den kraftigaste 6kningen av dessa virderingar
over kommande decennier bland alla 42 linder for vilka det
finns jimforbara longitudinella data. Ett drtionde eller sé in pa
2000-talet hade svenskarna starkast emancipationsvarderingar
av alla 95 befolkningar som studerades.®’ Den individualistis-
ka statsprogressivismen kom alltsa att dominera den svenska
skolan — med brett stod fran hoger till vinster — under just
samma period som de svenska virderingarna gick frin att vara
kollektivistiska till individualistiska.

”Tron péa skolans transformativa kraft och incitamenten
att jobba hart for att nd hogre kunskaper fanns
fortfarande kvar under de forsta decennierna
efter andra véarldskriget. Med tiden forsamrade
dock den starka ekonomiska utvecklingen i
kombination med framvéaxten av den generdsa
valfardsstaten attityderna till arbete, samtidigt som
den elevledda pedagogiken véxte sig starkare.”

Hir 4r det vikeigt att notera att attityder och kulturella vir-
deringar i viss man verkar ha sldpat efter de socioeckonomiska
omvilvningarna. Under de forsta decennierna efter andra

61  Welzel (2014), s. 87 i boken och 45-46 i appendixet.
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varldskriget sigs utbildning fortfarande som en viktig kom-
ponent for en framgingsrik klassresa. Hogre ansprak pa ut-
bildning lag delvis bakom grundskolereformen, som tillat
fler att studera vidare pd gymnasium och sedermera dven pa
universitet. Den sociala mobiliteten — samt dess koppling till
utbildning och kunskaper — i4r under sidana forindringar
pataglig. Tilliten till auktoriteter finns kvar, vilket gor att la-
raren som kunskapsformedlare i hog utstrickning accepteras
bland befolkningen och sikerstiller dennes status i samhal-
let. Tron pé skolans transformativa kraft och incitamenten att
jobba hart for att na hégre kunskaper fanns dérfor fortfaran-
de kvar i hog utstrickning under de forsta decennierna efter
andra virldskriget.

Med tiden forsimrade dock den starka ekonomiska utveck-
lingen i kombination med framvixten av den generésa vil-
fardsstaten attityderna till arbete. Efter andra varldskriget sigs
ocksa det tidigare forstransuppdraget, med betoning pé de
borgerliga dygder som systemet sedan 1800-talets andra hilft
kommit att uppmuntra, inte lingre som relevant. I progressiv
anda ersattes fostransuppdraget med demokratiuppdraget.
Skolans uppgift var inte lingre att skapa manniskor som lar
sig att arbeta hirt och komma i tid, utan i stallet manniskor
som star upp for demokratin. Och tanken var att elevinfly-
tande och mer elevorienterade arbetssitt var 16sningen for
att ni dit. Sedan tidig efterkrigstid har man alltsa aktivt valt
att ga ifrin den gamla skolans fokus pa arbetsmoral — och pa
olika sitt forsoke franga den gamla pedagogiken, som ansags
héra samman med just detta fokus.®

62 Se Heller-Sahlgren och Sanandaji (2019).
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Kanske dr det darfor inte si konstigt att Sverige faktiskt ham-
nade pa nistsista plats bland OECD-linderna i den senaste
PISA-undersokningen, nir det giller andelen elever som
uppger att de kinner tillfredstallelse i att arbeta sd hirt de kan.
Detta redovisas i figur 36. 59 procent av svenska 15-aringar
uppgav att de holl med i detta pastaende. Starkast vardering-
ar i detta avseende har elever i Sydkorea, dir hela 92 procent
uppgav att de kinner tillfredstillelse i att arbeta sa hért de
kan. I likhet med normerna som diskuterades i kapitel 1 ser vi
att Norge nar hogst placering bland nordiska linder.

Figur 36. Andelen 15-aringar som uppger att de kdnner
tillfredstillelse i att arbeta sa hart de kan (PISA 2018)
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Med andra ord finns det tecken pi att svenska elever idag i
hog utstrickning, relativt sett, inte anser att hirt arbete ger
dem tillfredstillelse. Detta pévisas dven i analyser av arbets-
givares syn pa ungas attityder till arbete. I en undersékning
av Foretagarna fran 2016 framkom det att hela 73 procent
av deltagande arbetsgivare ansig att bristande attityder och
egenskaper var ett stort eller ett mycket stort hinder for
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rekrytering. Det var enligt arbetsgivarna svart att hitta perso-
ner med egenskaper som punktlighet, ansvarstagande, nog-
grannhet och intresse for att arbeta. Flera av arbetsgivarna
upplevde dven att de unga idag blir mogna for intridet pa ar-
betsmarknaden hogre upp i aldrarna dn vad som var fallet forr
i tiden.® I en annan undersokning frin 2012 — dir foretags-
ledare tillfrigades om vad som ligger bakom ungdomarnas
storre svarigheter att fa ett arbete jamfort med ildre perso-
ner — papekade ”90 procent av dem som fyllde i det 6ppna
svarsalternativet (19 procent) ... bristen pa social kompetens
hos ungdomar. Yngre personer anses ha en negativ instillning,
vara diliga pa att passa tider och ha ren ovilja till arbete”**

Givet betydelsen av en stark arbetsmoral ar detta bekymmer-
samt. Exakt vad det beror pa ir oklart, men elevernas arbets-
normer reflekterar sannolikt bade skiftet frin fostrans- till
demokratiuppdraget i skolan och den elevledda pedagogik
som har kommit att dominera i Sverige — samt naturligtvis

iven normerna som rader i samhillet i stort.

Det bér dock aterigen betonas, sisom noteras tidigare i ka-
pitlet, att den svenska skolan under det senaste decenniet fak-
tiske har forbattrats. Mycket tyder pa att dessa forbattringar
delvis kan hirledas till reformer som stirkte incitamenten att
arbeta hart i skolan.® Det rider inte heller nagon tvekan om
att manga fordldrar numera soker efter skolor med fokus pa
just starka arbetsnormer och lirarledd undervisning, vilket

63 Se Féretagarna (2016) och Nandorf (2016).
64  Karlson och Skinberg (2012).
65  Se Heller-Sahlgren och Sanandaji (2019).



88 - NORMBOKEN. Nima Sanandaji och Gabriel Heller-Sahlgren

framvixten av storre skolforetag som har koncept som base-
ras pa just dessa komponenter visar. Intressant nog visar data
fran undersokningen TIMSS att undervisningen samtidigt
har blivit mer lirarledd sedan 2007.% Kommuner forsoker
numera till och med forbittra disciplinen genom att skriva
forvintansdokument med elevernas forildrar. Dessa doku-
ment betonar vikten av ett vardat sprak och betydelsen av att
komma utvilad och i tid till skolan.” Detta hade varit otink-
bart for tio ar sedan och tyder pa att skolan sa smdningom
kan komma att bli en institution dir de normer som vi beto-
nar i den hir boken aterigen frodas. Tillganglig statistik tyder
pa att vi har en lang vig kvar, men forhoppningsvis r vi at-
minstone pa ratt vag.

Det finns mycket rikeigt tecken pd att normerna gir i ritt
rikening 4dven i skolan. Som vi beskrev i tidigare avsnitt har
politikerna genomfort reformer som sannolikt har haft en
positiv effekt pa normerna generellt sett. Detta tycks dven av-
speglas i skolan, dir eleverna idag i hogre utstrickning dn for
nigot decennium sedan ir motiverade att gora bra ifran sig
pa PISA-provet. Samtidigt har trivseln i den svenska skolan
sjunkit markant enligt PISA. Detta visas i figur 37. Forbatt-
ringen i elevers provmotivation forklarar troligtvis en del av
den positiva kunskapsutvecklingen som vi har sett under det
senaste decenniet.

66 Se Heller-Sahlgren och Sanandaji (2019).
67  Nislund (2021).
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Figur 37. Férandring i provmotivation och trivsel i
skolan
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I takt med att normerna har forbattrats i samhallet tycks allesa
aven skolan ha forandrats i ritt riktning. Som vi diskuterar
i kapitel 12 finns det skal att tro att foraldrar forandrar sitt
beteende efter valfirdssystemens utformning. Med mindre
generosa valfirdssystem bor incitamenten att sakerstalla ritt
slags normer bland barnen stirkas. Detta bor i sin tur paverka
aven skolsystemet — och tillgingliga data tyder pd att sd ar

fallet.
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KAPITEL 10.

FRAMGANGSRIKA SKOLOR OVERFOR BADE
KUNSKAPER OCH NORMER TILL ELEVERNA

Skolan spelar en avgérande roll for unga minniskors mojlig-
heter. Ett utmirkt exempel kommer fran USA och den afroa-
merikanska minoriteten, som linge levde som slavar och dven
efter slaveriets avskaffande generellt sett har haft en ganska
svag stillning i samhallet i snitt. Gradvis kom dock manga
afroamerikaner att nd stora framgéngar. Intressant nog visade
sig minga av dessa individer ha gitt i samma skola. Den forsta
afroamerikanska kvinna som tog collegeexamen, den forsta
afroamerikanska mannen som tog examen frin Harvard, den
forsta afroamerikanska professorn vid ett storre amerikanskt
universitet, den forsta afroamerikanska generalen och den
forsta afroamerikanska domaren — alla hade de nigot gemen-
samt. De hade nimligen varit elever pA M Street School, eller
Dunbar High School, som den déptes om till 1916.° Trots
att eleverna pé skolan kom fran mindre bemedlade hem cko-
nomiske sett presterade de vildigt bra. Skolan stallde harda
krav pa elevernas kunskaper samt normer — och tack vare
detta kunde eleverna trots datidens diskriminering ni stora
framgangar i livet.

68  Sowell (2002).
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Den amerikanske forfattaren Thomas Sowell har identifierat
flera andra skolor som lyckades ovanligt vil med att utbilda
ungdomar frin etniska minoriteter under 1900-talet. Vissa
var privata skolor, medan andra var offentliga. Den gemen-
samma faktorn var att man, liksom M Street School, fokuse-
rade pa disciplin och hirt arbete.”

Intressant nog har detta recept ocksi visat sig fungera i rigorés
forskning. Ert stort antal studier fran USA och Chile som stu-
derar skolkedjor som karaktiriseras av struktur och traditionell
pedagogik, visar att dessa ingredienser ar bra for resultaten i
kunskapsbaserade prov. Detta speciellt bland elever med mindre
fordelaktig sociockonomisk bakgrund och fran etniska minori-
teter.”’ Forskningen stodjer alltsd idén att de faktorer som Sowell
betonar i sina anckdoter ir viktiga for elevernas framgangar.

”En skola med fokus pa kunskaper och normer kan
kompensera for daliga forutsattningar bland eleverna.”

En skola med fokus pa kunskaper och normer kan kompen-
sera for diliga forutsittningar bland eleverna. Vid sidan av
social bakgrund och intelligens finns namligen ytterligare
en faktor som spelar roll f6r barnens inlirning: ihirdighet,
eller pa engelska griz. Under senare tid har en rad forskare,
bland annat psykologen Angela Lee Duckworth, studerat
betydelsen av ihirdighet for elevers utbildningsresultat.”
Torkel Klingberg, professor i kognitiv neurovetenskap, har

69 Ibid.
70  Angrist m.fl. (2013), Dynarski m.fl. (2018), Henriquez m fl. (2012).
71  Se Duckworth m.fl. (2007).
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ocksa bidragit till var forstaelse om ihirdighetens betydelse
for elevers prestationer.”” Forskning finner ett starke stod for
att interventioner som amnar stirka elevers ihardighet leder
till forbittrade resultat.”

Elever som lyckas i skolan, och personer som lyckas i arbets-
livet, utmirks alltsd av ihirdighet.”* Detta ir intressant nog
inte en ny insikt. Redan under 1800-talets andra hilft fann
psykologen Francis Galton att unikt framgingsrika individer
utmirktes av en kapacitet for hirt arbete och ihirdighet.”
Givet dessa egenskapers betydelse menar flera forskare ocksa
att skolan bor fokusera mer pa att stirka dem bland elever-
na.”® Och trots att ihirdighet 4r nira kopplat till framging
ar det inte kopplat till minniskors intelligens.”” Det vill siga:
elever som har ligre begivning kan delvis kompensera for
detta genom att bli mer ihirdiga. Fokus pa ihiardighet moj-
liggor alltsd inte bara en bittre utbildning utan ocksa mer
jamlika utfall.

Under senare tid har forskare dven studerat ihirdighetens re-
lation till andra karaktirsdrag.”® John Meriac, John Slitka och
Lauren LaBat har exempelvis analyserat relationen mellan
arbetsmoral och ihardighet. De finner en koppling mellan
dessa tva karaktirsdrag, och att bigge dr linkade till

72 Klingberg (2016).

73 Alan mAl. (2019).

74 Eskreis-Winkler m.fl. (2014).

75  Galton F. (1892).

76 Hochanadel och Finamore (2015).

77  Duckworth m.fl. (2007).

78  Seforskningsgenomgingen av Datu, Yuen & Chang (2017).
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samvetsgrannhet.” Alexander Vazsony och medforfattare
kommer samtidigt fram till att ihardighet 4r nira relaterad
till sjalvkontroll. Thardighet framtrader som ett viktigt och
unike karaktirsdrag, med stor betydelse for individens maj-
ligheter att na sina mélsittningar.* I en annan akeuell studie
finner andra forskare att ihardighet korrelerar positivt med
studieprestationer bland studenter som studerar pa distans

med hjilp av digitala hjilpmedel.®!

Den fysiska miljon dr ocksd viktig for normerna. Fa kan ha
undvikit att observera att marginaliserade orter och stads-
delar tenderar att ha offentliga miljoer som ar smutsiga,
vanskotta och priglade av otrygghet. Vad som vid en forsta
anblick enbart kan verka vara ett symptom ar istallet ofta
aven en forklaring: individens bendgenhet att halla rent ar
som regel storre i renare miljoer. En miljo som signalerar att
andra smutsar ned uppmuntrar individen att sjilv smutsa
ned, medan rena miljoer uppmuntrar individen att sjilv hilla
rent. Om en skola regelbundet stiadas kan eleverna pa samma
sitt sjilva stimuleras till att minimera nedskripningen.

79  Meriac, Slifka & LaBat (2015). Se dven Robert Pryor (1982) om
den roll som arbetsnormer spelar i skolan, och hur arbetsnormer
relaterar till skolelevers behov, preferenser och virderingar. Se dven
Robert Zmud (1979) om hur arbetsnormer ir en forutsittning for
att individer ska ha integritet, kinsla for ansvar och kvalitet, sjilv-
disciplin och samarbetsformaga, for att langsiktigt kunna leverera
goda resultat. Zmud menar att arbetsmoral dirmed ir en forutsitt-
ning for framgang pa arbetsplatser. Det ar rimlige att tinka sig att
samma forutsittningar giller ocksd i skolan, och att arbetsmoralen
dessutom ir viktig for dvergangen frin skola till arbete.

80  Vazsonyi m.fl. (2017).

81  Aparicio, Bacao & Oliveira (2017).
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Anthony Braga vid Harvard University och hans kollega
Brenda Bond har genomf6rt ett intressant experiment kring
hur rena miljoer kan lyfta marginaliserade omraden. Fors-
karna valde ut 34 marginaliserade stadsdelar i staden Lowell
i den amerikanska delstaten Massachusetts. I hilften av om-
radena verkade myndigheterna for att plocka upp skrip frin
trottoarerna, laga trasiga gatljus, agera mot dem som skripa-
de ned och infora extra bevakning. I de andra stadsdelarna
genomfordes inga sirskilda insatser. Forskarna fann att den
enkla dtgirden att halla rent, rusta upp och ha extra bevak-
ning ledde till stora forindringar. Antalet anmilda brott
minskade med en femtedel i de stadsdelar som holls rena.
Anledningen tycks inte vara att brotten flyttade till andra
stadsdelar, utan snarare att renare miljoer och 6kad sikerhet
helt enkelt minskade ménniskors benagenhet att bryta mot
lagen. Kanske mest anmirkningsvirt ér att forskarna fann att
rena miljoer hade storre effeke pa brottsligheten 4n vad 6kade
polisinsatser brukar ha.**

Resultaten ir i linje med teorin om det krossade fonstret. Sig
att nagon krossar ett fonster i ett hus. Om fonstret inte lagas
ar det troligt att huset utsitts for mer vandalisering. Risken
for inbrott kan ocksa 6ka. Anledningen ir att det forstorda
fonstret signalerar att ingen bryr sig om huset. Kanske ar fast-
igheten rentav 6vergiven? Om fonstret lagas signalerar det
dock att nagon ser efter fastigheten. Vandaliseringarna och
inbrottsforsoken minskar siledes.®

82  Braga och Bond (2008).
83  Wilson och Kelling (1982).
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Teorin innebir att rena och vilskotta miljoer uppmuntrar oss
att f6lja sociala normer och bli mera benigna att hjilpa vara
medminniskor. Teorin har noga testats i en uppmarksammad
artikel i den ledande vetenskapliga tidskriften Science. I stu-
dien valde forskarna Kees Keizer, Siegwart Lindenberg och
Linda Steg i ett forsta steg ut en grind utanfér ett kopeen-
trum dédr manga parkerar sina cyklar. Pa cyklarna hingde fors-
karna reklamblad fran en pihittad sportaffir. Reklambladen
hade placerats si att cyklisterna var tvungna att ta bort dem
for att kunna cykla vidare. Forskarna studerade sedan huru-
vida cyklisterna valde att kasta flygbladen pa gatan eller i en
papperskorg. Det visade sig att nedskripningen férdubblades

om viaggen bakom cyklarna var ticke av viggklotter.®

I ett annat experiment lade samma forskare ett kuvert, som
forbigaende kunde se innehdll pengar, halve nedtrycke i en
brevlida. Sedan studerade forskarna hur minga av de for-
bipasserande som gick forbi brevlidan och hur minga som
valde att ta pengarna. I en situation var bade brevladan och
omgivningen ren. I den andra situationen var brevlidan ned-
klottrad. I den tredje situationen var brevlidan ren, medan
omgivningen var nedsmutsad. Andelen som stal pengarna var
dubbelt sa hog i de tva sistnimnda situationerna.®

Det ar alltsa inte en slump att skolor som har en dalig fysisk
miljo inte tenderar att fungera speciellt bra. Detsamma galler

84  Keizer, Lindenberg och Steg (2008).

85  Ibid. I den rena omgivningen stal 13 procent av de forbigiende
personerna pengarna. Andelen 6kade till 27 och 25 procent i den
andra respektive tredje situationen.
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de bostadsomraden som priglas av gingkriminalitet och
brak; dessa omraden ir stokiga bade fysiskt och socialt. Att
sikerstalla att miljéerna 4r rena och vilskotta paverkar helt
enkelt mianniskors ageranden.

Som diskuteras i nasta kapitel ar det inte bara den forindrade
pedagogiken och overgangen fran fostrans- till demokrati-
uppdrag som har férsimrat normerna i skolan. Foérandringen
av normer hinger dven samman med vilfirdsstatens framvixt.
Starka normer kring arbete, bidrag, skatter och avgifter r en
forutsittning for att bygga upp valfungerande valfirdssystem,
men samtidigt underminerar generésa valfardssamhillen pa-
radoxalt nog de normer som de grundas pa.

KAPITEL 11.

SAMSPELET MELLAN VALFARDSSTATEN
OCH NORMERNA

Det finns en tydlig koppling mellan vilfirdssystemens ut-
formning och arbets- och ansvarsnormerna i befolkningen.
Forskarna Yann Algan, Pierre Cuhuc och Marc Sangnier
finner exempelvis ett samband mellan vilfardssystemens
generositet/kvalitet och den sociala tilliten. De nordiska
landerna har generdsa och transparanta vilfirdssystem samt
befolkningar med stark skatte- och bidragsmoral. I kontinen-
tala Europa finns svagare normer i dessa hinseenden, och en
storre tolerans for att individer overutnyttjar offentliga er-
sateningar och undviker skatter. Dir har man ocksa relativt
generdsa, men mindre transparanta, vilfirdssystem. I anglo-
saxiska lander 4r nivan av social tillit relative hog, men ligre
an i Norden, och vilfirdssystemen ar ocksa relativt transpa-
ranta. Balansen som har skapats i anglosaxiska linder innebar
att vilfirdssystemen ir mer begrinsade.®

De nordiska lindernas vilfirdssystem, och kanske framst
Sveriges, har linge betraktats som framgangsrika. Den ame-
rikanska tidskriften 7ime beskrev till exempel Sverige som

86  Algan, Cahuc & Sangnier (2011).
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en valfirdsidyll redan 1976: "Det ir ett land vars namn har
blivit synonymt med ett materialistiskt paradis. Dess med-
borgare tnjuter en av virldens hogsta levnadsstandard, och
manga dger symboler for individuellt vilstind: ett hus eller
en modern lagenhet, en familjebil, en stuga och ofta en segel-
bét. Ingen slum forfular stiderna, luften och vattnet ir i stort
sett fria frin fororeningar, och minniskorna har tid att njuta

av naturen.”®’

Idén att nordiska valfirdsstater 4r ovanligt framgingsrika
lever fortfarande kvar. Linderna har mycket riktigt ocksa
fortfarande storre inslag av skattefinansierad vilfird 4n de
flesta andra linder. Men vi ser samtidigt att situationen har
forindrats markant 6ver tid. De nordiska linderna har mins-
kat generositeten i valfirdssystemen, infort storre inslag av
sparrvakesfunktioner och verkat for att stirka drivkrafterna
till arbete. Forklaringen ar nara kopplad till interaktionen
mellan vilfirdssystem och arbets- samt ansvarsnormerna.
Genom att studera de nordiska vilfardsstaternas utveckling
far vi ocksd insike i utvecklingen om normerna kring indivi-
duellt ansvarstagande och arbete.

Artikeln som publicerades i Time ar 1976 skulle sannolike
inte ha publicerats idag. Medan de nordiska linderna for-
visso fortfarande har goda sociala utfall, forstir man idag att
landernas vilfirdssystem i sig inte loser sociala och ekono-
miska problem. Det mest uppenbara exemplet ar Sverige,
dir utrikes f6dda med lag utbildningsbakgrund upplever

betydande sociala och ekonomiska problem. Sverige ar idag

87  Time (1976). Egen éversittning frin engelska.
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langt ifrdn en valfirdsidyll; i princip samtliga stora och med-
elstora stader i Sverige har utanférskapsomriden, med en
hog koncentration utrikes f6dda, och omfattande samhills-
problem i form av laga skolresultat samt hog arbetsloshet

och otrygghet.

Dessutom har normerna i Norden forindrats over tid, vilket
har lett till att linderna inte lingre 4r lika framstaende skylt-
fonster for en generos valfirdspolitik. En viktig anledning
varfor de nordiska lindernas vilfirdssystem linge ansags
optimala var instillningen kring individuellt ansvarstagande
och hart arbete som en beloning i sig. Detta mojliggjorde vil-
firdsstatens konstruktion. Med tiden visade det sig dock att
de generésa vilfardsstaterna underminerade den historiskt
starka arbets- och ansvarsetiken, samt skapade omfattan-
de utanforskap bland utrikes fodda. Da skapades ett behov
att indra politiken, for att ater stirka arbets- och ansvars-
normerna.’® Arbets- och ansvarsnormer mits inte i statistik,
men genom att studera vélfirdsstatens utveckling i Sverige
och de 6vriga nordiska linderna gir det att analysera interak-

tionen mellan normer och sambhille.

”Med tiden visade det sig att de generdsa nordiska
valfardsstaterna underminerade den historiskt
starka arbets- och ansvarsetiken, samt skapade
omfattande utanforskap bland utrikes fédda. D&
skapades ett behov att andra politiken, for att

ater starka arbets- och ansvarsnormerna.”

88  Sefordjupande diskussion i Sanandaji (2015, 2016a samt 2016b).
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Att valfirdspolitiken behover ta hansyn till arbetsetiken ar
nagot som uppmirksammats genom historien. Franklin D.
Roosevelt kan exempelvis betraktas som arkitekten bakom
de moderna vilfardsinstitutionerna i USA. Samtidigt var han
sjalv bekymrad 6ver systemet som skapades, inte for att kost-
naden att finansiera de offentliga skyddsniten var for hég,
utan for att en alltfor generds vilfard riskerade underminera
samhallsnormer kring arbete och ansvarstagande. Tva ar in i
sitt presidentskap, dr 1935, holl Roosevelt ett tal infor kon-
gressen som lyfte fram expansionen av vilfirdsprogrammen
som en politisk framging. I samma tal forklarade Roosevelt
dock att ménga individer som hade forlorat sina arbeten
under den stora depressionen fortfarande var arbetslosa.
Dirfor hade forsorjningsbordan pa den federala staten okat
snabbt. Presidentens frimsta oro var inte den finansiella kost-
nad som detta innebar, utan att beroendet av offentliga bidrag
riskerade skapa moraliska problem.

Roosevelt forklarade: “Historiens lirdomar...visar att ett
fortsatt beroende av offentligt stdd inducerar en andlig och
moralisk upplosning som i grunden ir destruktiv f6r den na-
tionella karaktiren. Att utdela offentligt stod péa detta sitt
ir att administrera ett narkotiskt medel, en subtil forstorare
av den minskliga anden. Det strider mot kraven fér en sund
politik. Det strider mot Amerikas traditioner.”®

Under mellankrigstiden skapades offentliga vilfardsinstitu-
tioner i minga visterlandska stater, i kolvattnet av den stora
depressionen. I samband med denna utbyggnad uppstod en

89  Roosevelt (1935).
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oro for hur normer och virderingar kring arbete och ansvar
kunde paverkas, vilket da liksom nu 4r en avvigning som ror
valfirdssystemens utformning. For att en vilfirdsmodell ska
fungera val méste den stora majoriteten av invinarna félja det
sociala kontraktet vad giller skatte- och bidragsmoral. I takt
med att offentliga ersittningar blir mer generésa och skat-
terna hojs blir det dock alltmer lukrativt att undvika skatter-
na och maximera sin individuella nytta. Om vissa individer
borjar avvika finns det en risk att ytterligare personer ocksa
gor det. Nar en kritisk massa verkar for att undvika skatter,
eller anpassar sitt beteende for att maximera sin egennytta av
offentliga ersittningar, kan en erosion av valfirdsnormerna
folja — vilket leder till att det sociala kontraktet blir ohéllbart,
eller Atminstone behover indras.”

Det finns som visas i nista avsnitt tydligt stod for att normer-
na som lade grunden for det sociala kontraktet i Sverige un-
derminerades av 6vergangen till en alltfor generés valfardsstat.
Detta skedde intressant nog ungefir samtidigt som den svens-
ka skolan kom att betona elevers inflytande istillet for ka-
raktirsutveckling — och sammanfaller aven med 6vergingen
fran lirarledd till elevledd undervisning. Forindringarna i
normer hjilper oss i sin tur forklara varfor omfattande politis-
ka forandringar har genomforts for att stirka drivkrafterna till
arbete och det egna ansvaret. Valfirdsstaten har nagot férenk-
lat underminerat sig sjilv genom att underminera normerna.
Det innebir inte att vilfirdsstaten dr omojlig som konstruk-
tion. Men det innebir att politiken méste ha storre fokus pa
hur drivkrafterna till arbete paverkar normerna.

90  Seforskningsgenomging av Heinemann (2008).
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KAPITEL 12.
VALFARDEN OCH NORMERNA

Forskarna Erns Fehr och Urs Fischbacher har funnit att lagar
ofta ar ineffektiva om de inte backas upp av samhillsnormer.
Samhillsnormer kan ses som ett osynligt socialt kontrake. Och
ndr vissa borjar avvika fran det sociala kontrakeet for att max-
imera sin egennytta betraktas det av andra i samhallet som ett
legitimt skal att sjilva ocksé avvika.”! Med andra ord: om en in-
divid ser att grannen haller sig till samhillsnormen 4r det ocksa
sannolike att individen sjilv fljer normen. Om grannen avvi-
ker okar sannolikheten ocksa for att individen sjilv gor samma
val. Man kan inféra striktare kontroller for att minska mojlig-
heterna att undvika skatten och 6verutnyttja de offentliga sys-
temen. Men det ricker inte for att skapa ett hillbart system, om
inte samhillsnormerna backar upp systemen. Friedrich Heine-
mann menar istllet att sanktioner kan minska medborgarnas
upplevda mojligheter att styra sina egna liv och tringa ut den
inneboende motivationen att f6lja lagarna.””

Formdgan att reglera valfirdssystemen har tydliga begrins-
ningar. I praktiken kan offentliga instanser inte hindra allt

91  Fehr & Fischbacher (2004), s. 186.
92 Heinemann (2008), s. 240.
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fusk, och nar man agerar for att himma fusket finns en tydlig
risk for att man skapar ekonomiska problem f6r de som forli-
tar sig pa offentliga ersittningar. Aven bland dem som faktiske
inte fuskar. fo\tstramningen av sjukersittningen i Sverige har
till exempel dven drabbat personer som faktiskt ar for sjuka
for att arbeta. Vilfards- och skattesystemen vilar darfor pé att
den breda allmanheten f6ljer reglerna frivilligt. For att denna
balans ska kunna realiseras krivs dels att den breda allmin-
heten har starka arbets- och ansvarsnormer, dels att systemen
uppfattas fungera val.

Det finns flera exempel pa hur forindrade normer leder till
okade krav pa kontroll. Regeringen beslutade exempelvis under
sommaren 2016 att tillkalla en delegation med uppdraget att
motverka Sverutnyttjanden av vélfirden samt felaktiga utbe-
talningar. Delegationen for korrekta utbetalningar frin vilfards-
systemen publicerade 2019 betinkandet Samlade dtgirder for
korrekta utbetalningar frin valfardssystemen. Man slog fast att
de felaktiga utbetalningarna fran vilfirdssystemen motsvarade
cirka 5,5 procent av de totala utgifterna for valfarden, exklusive
alderspensionssystemet, eller cirka 18 miljarder kronor arligen.
Utredningen papekade att en rad atgirder redan hade inforts
for att minska fusket, och rekommenderade att itgirderna
skulle vidareutvecklas i olika delar av den offentliga valfirden.”

Samtidigt stirker ocksd myndigheterna gradvis sin kontroll.
I slutet av 2020 annonserade till exempel Forsikringskassan
att myndigheten misstinker systematiskt fusk med ansok-
ningar om ersittning for karens — och kraftsamlar for att

93  SOU 2019:59.
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hitta och utreda fler fall.?* Ar 2021 publicerades utredningen
Om folkbokforing, samordningsnummer och identitetsnum-
mer. Utredningen handlar om behovet av att battre underso-
ka minniskors identiteter, for att bekdmpa det systematiska
fusk som brett ut sig i de svenska valfirdssystemen.”

Over tid har de nordiska linderna infért mindre generésa
offentliga ersittningar, samt genomfort olika skattereformer
for att stirka drivkrafterna till arbete. Ett sitt att mita hur
valfirdssystemen och skatterna péverkar drivkrafterna till
arbete, ir att studera vad som hinder nir en individ 6ver-
gar fran att vara arbetslds (i minst tvd manader) till att f3 ett
arbete med samma 16n som tidigare. Till att borja med kan
vi rikna pa situationen for tva foraldrar med tva barn, och ta
hinsyn till att barnen behover barnomsorg pa grund av att
den foralder som har varit arbetslos 6vergar till arbete. Av den
extra inkomsten via arbete 4r fragan: hur mycket pengar blir
kvar efter hinsyn till bidrag, skatt och kostnad for barnom-
sorg? Resultatet visas i figur 38.

Som kan ses har drivkrafterna okat i samtliga nordiska linder.
I Sverige fordubblades incitamenten till arbete mellan 2004
och 2019. Ar 2004 var enbart 16 procent av l6nen kvar; ar
2019 var siffran 6ver 30 procent. Hogst var siffran faktiskt
runt 2014. I Danmark och Finland skedde mindre 6kning-
ar av drivkrafterna, och i Norge férindrades liget fran att
foraldern ar 2004 faktiskt forlorade en procent av arbets-
inkomsten pa att overga till arbete till att tjina 19 procent

94  Sveriges Radio (2020).
95  SOU 2021:57.
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av arbetsinkomsten. Hir ser vi att drivkrafterna till arbete i
Norge kraftigt begrinsas av den generosa vilfirden, som olje-
och naturgasrikedomarna i landet mojliggor. Samtidigt har
Norge ocksa lagre skatter — aterigen pa grund av naturrike-
domarna som finansierar delar av det offentliga dtagandet —
vilket gor att drivkrafterna till arbete fortfarande ar starka.

Figur 39 visar samma matt for singelforildrar. I detta fall
har drivkraften for arbete 6kat med nira en faktor om tre i
Sverige, fran att den totala beloningen for arbete enbart var
10 procent av inkomsten &r 2004 till 27 procent ar 2019.
Aven i de andra nordiska linderna har en tydlig 6kning skett.
Norge har gtt fran ett lige dir 6vergangen till arbete f6r en
singelforilder ledde till 5 procent lagre ersittning till en posi-
tiv effeke pa 14 procent av inkomsten. Det framgar tydligt att
ett strukeurelle skifte har skett, dir de nordiska linderna har
minskat generositeten i sina valfirdssystem.

Figur 38. Incitamenten for 6vergang till arbete for en
individ som tillsammans med sin sambo har tva barn
(procent av |6nen)

—Sverige e==Finland ====Norge Danmark

2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Figuren visar hur mycket av arbetsinkomsten som individen har kvar, efter hansyn till
skatt, arbetsléshetsersitining samt att bada barnen behdver barnpassning pa heltid
nar foraldrarna arbetar.

Kalla: OECD och egna berakningar.
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Figur 39. Incitamenten fér 6vergang till arbete for en
singelforalder med tva barn
(procent av [6nen)
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Figuren visar hur mycket av arbetsinkomsten som individen har kvar, efter hansyn
till skatt, arbetsldshetsersattning samt att bada barnen behéver ha barnpassning
heltid nar féraldrarna arbetar.

Kalla: OECD och egna berakningar.

Vilfardssystemens reglering och generositet ar alltsd en viktig
policyfraga ocksa i linder som traditionellt har ansetts ha de
bista vilfirdsmodellerna. Det finns en rad studier som stir-
ker bilden av att 6vergingen till ett generést vélfardssamhille,
med ldga incitament till arbete, underminerade normer kring
arbete, ansvar och tillit — som ir férutsittningen for att kunna
ha ett valfirdssystem till att borja med. Det vill siga: nir den
offentliga valfirden blir for omfattande kan den i detta avse-
ende bli sjalvdestruktiv.

Enligt Andreas Bergh och Christian Bjernskov ingjuts en
grundliggande nivé av social tillit hos manniskor under den
tidiga barndomen. Denna niva ar ocksa relativt stabil under
livets ging. Faktum ar att tilliten dven ofta overfors fran for-
dldrar till barn. En viktig observation ar att de amerikanska
medborgarnas nivaer av tillit foljer nivaerna i de linder som

deras forfider kom ifran. Och ingen grupp i USA har sa hoga
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nivaer av tillit som de med nordiskt ursprung. Amerikaner av
nordisk hirkomst har till och med nagot hogre tillitsnivaer
an sina slaktingar som bor i de nordiska linderna.”®

Detta tyder pa att ursprunget till den nordiska kulturen med
hog tillit foregar dagens vilfardsstater. Trots allt skedde en
storskalig migration av den nordiska befolkningen till USA
under slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet, lingt fore
overgangen till stora offentliga sektorer i ursprungslinderna.
Bergh och Bjornskov anvinder ett antal olika statistiska tek-
niker for att undersoka historiska nivier av social tillit. De
nar slutsatsen att den sociala tilliten inte orsakades av vil-
fardsstaternas framvixt, eftersom valfirdsstater ar relativt nya
fenomen och tilliten foregar etableringen av dem. Forfattar-
na nr en intressant slutsats: hoga tillitsnivaer har en positiv
effekt pd ekonomisk jamlikhet, men varken jamlikhet eller
valfirdsstatens storlek tycks frimja 6kad tillit.”

”Hog social tillit i de nordiska landerna existerade
innan dessa lander blev valfardsstater. Detta ar i linje
med observationen att amerikaner som har ursprung

i de nordiska landerna har lite hogre nivaer av tillit
jamfort med sina slaktingar som bor kvar i Norden.”

Sa vi kan fakeiske i detta avseende pavisa att agget uppstod
fore honan. Hog tillit i nordiska linder existerade innan dessa
lander blev vilfardsstater. Detta ar i linje med observationen
att amerikaner som har ursprung i de nordiska linderna har

96  Bergh och Bjornskov (2014).
97  Ibid.
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lite hogre nivaer av tillit jaimfort med sina slaktingar som bor
kvar i Norden.”® Vi kan se dessa samband eftersom tillit, till
skillnad frin arbetsmoral, har mitts regelbundet. Sannolikt
giller detta monster dven ansvarsnormer 6ver lag. Redan
2008 visade Friedrich Heinemann, med hjilp av data frin
World Values Survey, att det finns en sjalvdestrukeiv meka-
nism i valfardsstater. Generosa offentliga ersittningar leder
over tid till en hogre acceptans for att Gverutnyttja bidrag.
Hoég arbetsloshet kan ha samma effeke.””

Likasé har Jean Baptiste Michau studerat kopplingen mellan
offentliga utgifter och 6verforingar av arbetsnormer mellan
generationer. Han noterar att foraldrar gor rationella val nir
det giller i vilken utstrickning de anstringer sig for att upp-
fostra sina barn att arbeta hart, baserat pa forvintningarna
pa den politik som paverkar nista generation. Storre valfirds-
stater minskar incitamenten att stirka arbetsnormerna hos
barnen. Dirfor bér det finnas en betydande forsening mellan
inforandet av en viss politik, eller en offentlig debatt om
framtida politik, och forandringar i normer. Med en modell
som tar hinsyn till denna efterslipning hiavdar Michau att
generosa arbetsloshetsforsikringar, via en forsvagning av
arbetsnormerna, kan forklara en betydande andel av den

okande arbetslosheten i Europa efter andra virldskriget.'®

I en annan studie genomfér Martin Halla, Mario Lackner och
Friedrich G. Schneider en empirisk analys av valfirdsstatens

98  Uslaner (2008).
99  Heinemann (2008), p. 237.
100 Michau (2009).
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dynamik. Forfattarna antar att minniskor inte direkt reagerar
pa forindringar i ekonomiska incitament. Anledningen ar att
de begrinsas av existerande sociala normer. “Diarfor kan de
avskrickande effekterna forverkligas endast med stora efter-
slapningar”, forklarar forfattarna. Intressant nog finner de att
hoga offentliga sociala utgifter till och med kan ha en liten
positiv omedelbar inverkan pa bidragsmoralen. Detta stod-
jer idén att méanniskor inledningsvis anpassar sig till nya all-
minnyttiga program. Men pi medellang och ling sikt leder
hogre utgifter till minskad bidragsmoral. Det 4r i linje med
teorin om att individer 6ver tid anpassar sitt beteende till
ekonomiska incitament. Halla, Lackner och Friedrich varnar:
“[V] &ra resultat tyder pé att valfirdsstaten riskerar att for-
stora sin egen (ekonomiska) grund och stédjer hypotesen om
den sjalvdestruktiva valfardsstaten.”'"!

Totalt sett rider det alltsa ingen storre tvekan om normernas
paradoxala forhéllande till den moderna valfardsstaten. Utan
normer kan en stor offentlig sektor inte fungera — men om
den offentliga sektorn blir for stor undermineras normerna
den bygger pa. Att uppritthalla balansen mellan en valut-
vecklad vilfird och bevarandet av de normer som gor vilstan-
det mojlige dr darfor en av de storsta utmaningarna Sverige
star infor.

101 Halla, Lackner och Friedrich (2010). s. 56 och 71, egen oversitt-
ning frin engelska.
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KAPITEL 13.
SLUTSATS

Historiskt sett har starka arbets- och ansvarsnormer biddat
for stark ekonomisk tillvixt och framvixten av en generés
valfardsstat i Sverige. Som beskrivits i den hir boken kunde
Sverige, liksom andra nordiska linder, né lingre i utvecklingen
av valfardsstaten 4n manga andra linder, just eftersom normer-
na kring bidrag, skatter och arbete var sa ovanligt starka. Men
over tid férsimrades normerna. Samma framvixt av en generds
offentlig sektor, och tillhorande héoga skatter, underminerade
paradoxalt nog befolkningens normer — och de vuxnas over-
foring av dessa normer till de unga férsvagades. Aven skolans
fostransuppdrag forandrades il att i mindre utstrickning
betona dygder som flit och plike till f6rdel for inflytande och
glidje, vilket i sin tur ledde till en mer elevledd undervisning.

Samtidigt har man i de nordiska linderna under de senaste
artionden genomfort reformer for att stirka arbetets virde,
gora det svarare att overutnyttja offentliga ersittningar och
minska valfirdssystemets generositet. I takt med dessa refor-
mer har ocksi skolsystemets foriandrats i rikening mot mer
traditionell pedagogik och starkare betoning pa kunskaper —
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i linje med forskningen om forildrars rationella val som dis-
kuterades i foregiende kapitel. De reformer som genomfor-
des mellan 2006 och 2014 har sannolikt stirkt incitamenten
att bry sig om kunskaper och normer. Saledes har resultaten
aven borjat forbattras.

En central anledning bakom reformerna i Sverige och 6vriga
Norden ir insikten om att normer spelar en avgérande roll f6r
samhillsutvecklingen. Utmaningen att uppritthalla balansen
mellan en vilutvecklad vilfird och bevarandet av de normer
som gor valfardsstaten mojlig har dock inte forsvunnit. I tider
nar det dr populirt att ropa pa hogre skatter och mer genero-
sa offentliga system ar det viktigt att ha detta i tanke. Risken
ar némligen stor att vi annars aterupprepar tidigare misstag
och stjilper snarare dn hjilper nir det galler att fa vilfirdssta-
ten att fungera vl.

Vi vill dirfor betona att ingenting sker helt och héllet per au-
tomatik. Betydelsen av idéer f6r utmaningen att uppritthalla
balansen mellan valfirden och de normer som gor den mojlig
fir inte underskattas. P4 lingre sikt tenderar visserligen val-
firdsmodellen att anpassas till férandringar i normerna, da
de forsaimringar som sker tenderar att legitimera ideologiska
stromningar som framhiver problemen med en alltfor expan-
siv vilfirdsmodell. Men vi skulle kunna undvika ménga av
dessa problem om vi redan nu inser normernas samspel med
den offentliga sektorns skatter och bidrag — och hur normer-
na ofrinkomligen kommer att f6rsimras om politiken sving-

er for kraftigt i fel rikening.
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“Moderna skolpedagoger har ifrdgasatt arbets- och
ansvarsnormernas betydelse for elevers framgang;
den elevorienterade pedagogiken fokuserar inte pa
att stdrka sadana normer. Forskning visar dock tydligt
att en pedagogik som starker elevernas arbetsetik
och ansvarstagande ar bra fér deras utveckling.”

Men social- och vilfardspolitik ar inte allt. Som den hir boken
har diskuterat har den negativa normutvecklingen ocksa san-
nolikt paverkats av skolans utformning. Moderna skolpedago-
ger har ifrigasatt arbets- och ansvarsnormernas betydelse for
elevers framgang; den elevorienterade pedagogiken fokuserar
som diskuterats inte pa att stirka sidana normer. Forskning
visar dock tydligt att en pedagogik som stirker elevernas ar-
betsetik och ansvarstagande ir bra for deras utveckling. Detta
bland annat f6r att de delar av hjdrnan som styr planering,
sjalvkontroll och moral inte ir fardigutvecklade forrian sent
i ungdomséren. Unga minniskor behover en tydlig strukeur,
med hoga forvintningar och normer om ritt slags beteen-
de, for att na den sjalvdisciplin som de behéver for att lyckas
senare i livet.'” Skolsystem som uppmuntrar unga att utveck-
la sjalvdisciplin och normer kring arbete och ansvarstagande
frimjar dessutom ekonomisk jimlikhet, di mojligheter ges
ocksa till barn frin socioekonomiske svaga familjer att skapa
ett forhillningssitt som gor att de lyckas val.'”?

Det finns dirfor goda skal att i viss man aterga till skolans
tidigare fostransuppdrag och dirmed ligga ett starkare fokus

102 Se Heller Sahlgren och Sanandaji (2019).
103 Se Sowell (2001).
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pa elevernas karaktirsutveckling. Elever behéver fostran for
att kunna ta till sig de normer som krévs for att kunna fungera
val i samhillet och bidra positivt till samhallsutvecklingen.
Tyvirr kan forildrar i manga fall inte fylla denna fostrande
roll fullt ut, exempelvis eftersom de sjilva inte alltid 4r helt
integrerade i samhallet. En stérre roll for skolan i normbyg-
get kan pa sd sitt stirka de ungas normer allmént sett, men
ocksa skapa mer jimlika chanser for dem att lyckas i livet.
Resan mot starkare normer i samhillet 6verlag maste alltsa
bérja med en skola som i hogre utstrickning bygger elevers
karakeir.
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