


Sammanfattning

en svenska skattemyndigheten

har under senare ar genomfort ett
omfattande drev mot affarsmannen Ola
Nordquist, i syfte att med honom som
forsokskanin driva igenom en exitskatt.
Det finns en risk att exitskatten infors,
att fler foretagare behandlas pa samma
rattsosakra vis av Skatteverket, och
eventuellt att formdgenhetsskatt aterinfors.
Genom att studera Sveriges tidigare
erfarenheter av hoga skatter som drev
foretagande och jobb fran landet gar det
att estimera den entreprendrsuttrangning
som Sverige nu riskerar.

Ar 1976 skrev Lindgren sagan
"Pomperipossa i Monismanien”. Dar
framférde hon skarp kritik mot datidens
hoga marginalskatter, som ledde till att den
folkkara forfattaren sjalv tvingades betala
102 procent i skatt. Det var hon inte ensam
om. Om Sverige idag ror sig mot exitskatt
finns risk for att enskilda dter drabbas av
krav pa mer an hundra procent i skatt, Ola
Nordquist har kravts pa sammanlagt 129
procent.

Dagens politiker tycks ha glomt att

Sverige mellan 1970 och 2005 hade en
massiv uttrangning av investeringar,
entreprendrer och jobbskapande.
Resultatet blev en total avsaknad av
nettojobbtillvaxt i den privata sektorn, trots
att befolkningen vaxte kraftigt. Ar 2005
fanns 50 900 farre jobb i privat sektor
jamfort med 1970. Trots att befolkningen
vuxit med 966 600 personer. Vandningen

kom forst efter omfattande ekonomiska
reformer.

Under 2003 och 2004 infordes nya
regler om naringsbetingade aktier, som
innebar att vinster av bolag i rent agar-
och kontrollsyfte forblir skattebefriade s
lange de behalls i bolagssektorn och inte
delas ut. Skatt betalas forst nar pengarna
tas ut av investeraren. | borjan av 2005
hade arvs- och gavoskatterna avskaffats
och ett par ar senare avskaffades dven
formogenhetsskatten. Det var forst

efter dessa reformer som majoriteten

av de topp-50 rikaste svenskarnas
formogenheter ater fanns hos individer
bosatta i Sverige. | slutet av 1990-talet
och borjan av 2000-talet fanns nara

tre fjardedelar av de topp-50 rikaste
svenskarnas formdgenheter hos individer
bosatta utomlands. Ldngsamt over tid
har andelen sjunkit till en dryg fjardedel,
nu finns risk att det ater blir massiv
utflyttning.

Risken ar pataglig att exitskatt och

att ytterligare drabbas av samma
myndighetsaktivism som Ola Nordquist
gor att fler investerare, entreprencrer och
topptalanger Ildmnar Sverige. Estimaten

i denna rapport visar att i sa fall kan

nara tusen miljarder kronor av de topp-
50 rikaste individernas valstand och
uppskattningsvis lika mycket bland mindre
investerare och foretagare trangas undan
fran Sverige. Som jamforelse var det
minst 1100 personer som tog miljonbelopp



i dagens vaxelkurs ur Sverige mellan
1974 och 1984, nar de i likhet med Astrid
Lindgren riskerade over hundra procent i
marginalskatt.

| s& fall riskerar runt 7,6 procent av

det totala kapital som investerats i det
svenska naringslivet att trangas undan.
Dels genom att entreprencrer, foretag
och investerare lamnar, dels genom att
nya tillvaxtinvesteringar uteblir. Detta
ar en rimlig storleksuppskattning som
reflekterar att ledande investerare,
riskkapitalister och entreprendrer ar
mobila dver granserna och oroar sig for
risken for entreprendrsuttrangning.

P4 sikt handlar det enligt berakningarna i

denna studie om en mojlig undantrangning

av 227 600 jobb, 213 miljarder kronor i
vardeskapande och 68,8 miljarder kronor
i skatteintakter. Brist pd investeringar

i Sverige innebar att foretagen gradvis
tappar i konkurrenskraft och att
arbetstillfallen uteblir.

Enskilda entreprendrer riskerar att jagas
bort eller drivas i konkurs, under krav

pd att betala skatter pa orealiserade
tillgangar. | sé fall kommer den tydliga
signalen till framstdende investerare och
entreprencrer vara att lamna Sverige.

Sverige har i en alltmer integrerad
europeisk och global ekonomi goda

skal att verka for forutsagbara och
konkurrenskraftiga skatter som stimulerar
de investeringar och entreprenorskap
som kravs for att framja tillvaxt och
jobbskapande. Det har gatt tre drtionden
sedan Réattssakerhetskommitén (SOU
1993:62) lade fram sitt betdnkande som
foreslog starkt rattssakerhet for enskilda i
skatteprocesser. Sverige behdver mer inte
mindre rattssakerhet for jobbskaparna.
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Inledning: Entreprenoren som kravdes
pa 129 procent skatt

en svenske affarsmannen Ola Nordquist ar en senior radgivare i riskkapital, med en lang

bakgrund inom omfattande internationella investeringar i naringslivet. | samband med att
Ola 2021 flyttade till Storbritannien uppstod en tvist med Skatteverket, dar myndigheten kravde
entreprendren pa over hundra procent beskattning. Ola Nordquists fall har hog relevans for
samhallsutvecklingen i Sverige eftersom han har varit en férsokskanin for inforandet av exitskatt,
genom myndighetsaktivism riktad mot den enskilde. Tvisten har darfor fatt omfattande medial
uppmarksamhet och ledde till att myndighetens generaldirektdr Katrin Westling Palm fick lamna
sin tjanst i fortid i mars 2026.

Den tydliga signalen som Ola Nordquists fall sander till andra entreprendrer och investerare ar att
skattesystemet i Sverige inte ar rattssakert och att nivan av beskattning kan na langt bortom vad
som &r rimligt. LAngsiktigt leder orimliga skatter och rattsosdkert beteende fran Skatteverket till
att Sverige blir betydligt mindre attraktivt for investerare och entreprendrer. Det leder i sin tur till
att jobbskapande och tillvaxt skiftar till andra delar av Europa och varlden.

Risken ar pdtaglig att Sverige gdr mot en stagnerande framtida
utveckling om inte réittssckerheten stéirks, sa investerare och

’ ’ | entreprendrer slipper risken med orimlig beskattning och
myndighetsaktivism i strid mot svensk lagstiftning.

SVERIGES TIDIGARE ERFARENHET AV ENTREPRENORSUTTRANGNING

Som denna rapport lyfter fram har Sverige en historisk erfarenhet av skattesystem dar den
samlade beskattningen kunde vara omkring eller 6ver hundra procent for investerare och
entreprendrer. Resultatet av denna skattepolitik blev att Sverige under 1970-,1980-, och 1990-talen
hade en omfattande uttrangning av entreprendrer och investerare. | denna rapport sammanfattas
detta fenomen som entreprendrsuttrdngning.

Den tidigare entreprenorsuttrangningen i Sverige sammanhdrde med en avsaknad av jobbtillvaxt
i det privata naringslivet mellan 1970 fram tills 2007, da effekten av de reformer som genomférdes
for att dter géra Sverige attraktivt for investeringar och féretag fick effekt! Risken ar pataglig att
Sverige ater gdr mot en stagnerande framtida utveckling om inte rattssakerheten starks, s in-
vesterare och entreprendrer slipper orimlig beskattning och myndighetsaktivism som ligger utan-
for svensk rattsordning.

1 Ekonomifakta (2010), egna analyser.



UNDERGRAVER TILLVAXTFINANSIERING | SVERIGE

Sverige har mycket att vinna pd att erbjuda konkurrenskraftiga och forutsagbara skatter for
investerare och entreprendrer. Anledningen ar att den ekonomiska aktivitet som de stimulerar
bidrar med omfattande jobbskapande, vardeskapande i ekonomin och skatteintékter pa arbete
och foretagande. Om Sverige far en ny entreprendrsuttrangning kan det forvantas paverka
samhaéllsekonomin negativt. Sverige har redan fallit betydligt i OECD:s valstandsliga sedan 1970,
och riskerar i och med detta att falla an djupare.

Darfor ar det viktigt att forstd hur Ola Nordquist kunde utséattas for mer an hundra procents
beskattning och vad kan innebara for svensk samhallsekonomi om hans fall blir vagledande i
framtiden. Férandringar kravs i sdvél Skatteverkets regleringsbrev som i myndighetens tillampning
av regelverk, sa att investerare och entreprendrer framdver inte drabbas av utomréttsliga krav
och rattsosakra skatteprocesser. Det Ola Nordquist har varit forsokskanin for riskerar drabba
annu fler, med potentiellt mycket allvarliga konsekvenser for svensk ekonomi.

KRAV PA 129 PROCENT BESKATTNING

Under 2021 hade Ola Nordquist en samlad skattepliktig inkomst p& 77 miljoner kronor. Skatteverket
kravde att han skulle betala 39 miljoner kronor i inkomstskatt, 24,2 miljoner i sociala avgifter,
17,3 miljoner i kupongskatt pa utdelning, 89 miljoner i bolagsskatt, 4,8 miljoner kronor i sarskilt

inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK), samt ytterligare 4,9 miljoner kronor i skattetilldgg och
arbetsgivaravgifter. 2 Som illustreras i figur 1 krédvdes han darmed pa totalt 129 procent i skatt.
Figur 2 visar en detaljerad uppstallning av de olika skattekraven som andel av den sammanlagda
skattepliktiga inkomsten.

Forutom krav pd orimligt hdga skatter har detta fall aven praglats av rattsosakert beteende fran
Skatteverket, en form av myndighetsaktivism riktad mot en enskild person i strid med svensk

lagstiftning.

2 Staberg (2025).



FIG 1. ENTREPRENOREN SOM KRAVDES PA 129 PROCENT SKATT
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Kélla: Staberg (2025). Sammanlagd skattepliktig inkomst under 2021 jamférs med samlade krav frén Skatteverket fér olika skatter.

FIG 2. TOTALA SKATTEKRAV SOM PROCENT AV SAMLAD SKATTEPLIKTIG INKOMST
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Kélla: Staberg, L. (2025). Sammanlagd skattepliktig inkomst under 2021 jdmférs med samlade krav fr&n Skatteverket fér olika skatter.



Rattsosdkert agerande fran
Skatteverket

allet med Ola Nordquist skattedrende har uppmarksammats brett i samhallsdebatten under
Fsenare ar. Mediegranskningar visar att fallet har praglats av myndighetsaktivism i strid med
svensk lagstiftning. Omfattande statliga resurser har av Skatteverket lagts ned pa att forfolja en
enskild individ med orimliga skattekrav. | samband med detta har myndigheten brutit mot svensk
lagstiftning. Detta uppmérksammade fall har bidragit till att Sverige framstar som ett mindre
attraktivt land att investera i, dd andra investerare och entreprendrer vill undvika risken att sjélva
utsattas for myndighetsaktivism och orimliga skattekrav.

Detta uppmdarksammade fall har bidragit till att Sverige
framstdr som ett mindre attraktivt land att investera i, da
’ ’ andra investerare och entreprenérer vill undvika risken

att sjalva utsattas for myndighetsaktivism och orimliga
skattekrav.

TJANSTEFEL, DATAINTRANG OCH MINISTERSTYRE

Aftonbladet lyfte i ett reportage fram att 89 anstallda i Skatteverket hade varit inne och tittat i
Ola Nordquists akter. Att tjansteman som inte har ndgon koppling till &rendet anda tar del av det
strider mot svensk lag. Kammaraklagare Alexandra Bittner inledde darfor en forundersékning mot
Skatteverket om tjanstefel och dataintrang.?

Dessutom framkom att Skatteverkets ledning i samverkan med finansministerns stab hade lagt
upp en gemensam strategi for att hantera mediers frdgor om arendet. Detta strider mot principen
att regeringen inte ska vara inblandad i enskilda arenden. 4

SKATTEVERKET VAGRAR BETALA TILLBAKA TROTS FORVALTNINGSRATTENS DOM

Anmarkningsvart nog har Skatteverket fortsatt med sin myndighetsaktivism mot en enskild dven
efter att de forlorat i domstol. Forvaltningsratten slog fast att Skatteverket skulle betala tillbaka 13
miljoner kronor plus ranta till Ola Nordquist. Trots att pengarna enligt lag ska betalas direkt efter
domstolsbeslutet vagrade Skatteverket att gora s3, vilket ledde till att krav pa dterbetalning foljdes
upp via Kronofogden. Skatteverket valde da att bestrida Kronofogdens krav. °

3 Aftonbladet (2025a).
4 Aftonbladet (2025b).
5 Aftonbladet (2025c), Realtid (2025).



Det ar mycket allvarligt att den myndighet som har som ansvar for beskattningen aven efter att
det framkommer att deras agerande har stridit mot lagen, fortsatter lagga omfattande resurser
pa att forfélja en enskild. En skattemyndighet som inte foljer lagen gor att Sverige uppfattas som
rattsosakert. Investerare och entreprendrer uppfattar att det forutom hoga skatter i Sverige
dessutom finns en risk att Skatteverket krdaver dem pa dnnu hégre skatter, delar deras kansliga
personliga uppgifter och i strid med lagstiftningen genomfor personliga drev mot dem. Resultatet
ar risk och osakerhet som gor att Sverige blir betydligt mindre attraktivt som land att investera i.

BROTT MOT TYSTNADSPLIKTEN

Nar frdgan lyftes fram i Riksdagens skatteutskott svarade skatteutskottets ordférande Niklas
Karlsson (S) till Aftonbladet "rent principiellt s8 ska ingen behdva betala 125 procent i skatt” ©.

Samtidigt framkom att Skatteverkets generaldirektor Katrin Westling Palm och tva andra chefer
utreddes misstéankta for brott mot tystnadsplikten. Anledningen ar att de pd Skatteverkets
hemsida hade rojt personuppgifter om Ola Nordquist, genom att dar publicera en debattartikel
som myndigheten skrivit” Dessutom forfattades en egen nyhetsliknande artikel om fallet till
myndighetens intranéat.

Att Skatteverket i strid med svensk lagstiftning har lagt s& mycket resurser pa att kréva en
enskild affarsman pa orimliga skatter ar i sig anmarkningsvart och orovackande. | praktiken har
Ola Nordquist blivit en forstkskanin for att inféra exitskatt pd investerare och entreprendrer.
Erfarenhet, forskning och ekonomisk teori visar samtidigt att exitbeskattning ar en destruktiv form

av ekonomisk politik som underminerar investeringar, jobbskapande och foretagande.

6 Aftonbladet (2025d).
7 Dagens Nyheter (2025), Svenska Dagbladet (2025).



Risk for exitskatt som ytterligare
driver pa entreprenorsuttrangning

katteverket ar en myndighet vars roll ar att driva in de skatter som ska betalas in enligt beslut

fattade av Sveriges Riksdag. Men har har myndigheten sjalv agerat for att etablera en ny
exitskatt via praxis. Det forslag till exitskatt som Skatteverket lyfte fram under 2017 omfattade
sdval en utflyttningsskatt pa orealiserade vinster pa bland annat aktier och fonder samt en skatt
pa Overlatelse genom arv eller gdva till begransat skattskyldiga.®

Forslaget motte omfattande kritik och genomfdrdes inte. Om en exitskatt infors bakvagen genom
andrad praxis, [0per Sverige stor risk for dranering av ekonomisk aktivitet, med uttrangning av
entreprendrer och investerare som féljd. Om en sddan dessutom inférs genom myndighetsaktivism
innebar det ett stort kliv bort fran principen om medborgarnas rétt att sig sjélv beskatta, eftersom

den skatten inte har inforts genom riksdagsbeslut.

EXITSKATT DRANERAR EKONOMIN

Skatteverkets forslag pd exitskatt motte omfattande kritik fran remissinsatser. Naringslivets
Skattedelegation padpekade i sitt remissvar att forslaget ar forknippat med sa stora brister att det
inte kan ligga till grund for lagstiftning. Anledningarna ar att det ar undermattligt utrett samtidigt
som det riskerar att sld hart mot det svenska naringslivet?

Sveriges advokatsamfund lyfteisitt remissvar fram att exitskatten kan medfora stora konsekvenser
for att fatal personer, men inte har utretts av en oberoende kommitté. Forslaget kring exitskatt
kan dessutom i flera delar ifrdgasattas fran ett EU-rattsligt perspektiv, dd den kan utgora ett
hinder for fri rorlighet. Ett viktigt perspektiv som lyftes fram ar att forslaget vare sig ar rattssakert,
proportionerligt eller forutsagbart. Sveriges advokatsamfund forklarar i sitt remissyttrande:
"Exempelvis ar forslaget oforutsebart, eftersom det foreligger betydande tillampningsproblem i
samband med att skatten ska faststallas, nar en utflyttad person innehar onoterade andelar i ett
foretag.” ©

FORSLAGET OM EXITSKATT OCH UTREDNINGEN OM DEN LADES BADA NED

| mars 2018 kom beskedet fran ddvarande statsminister Magdalena Andersson att exitskatten inte
skulle inforas. Stockholms Handelskammares chefsekonom Andreas Hatzigeorgiou valkomnade
beskedet da en sadan skatt skulle ha underminerat Sveriges konkurrenskraft. Ett viktigt perspektiv
som lyftes fram av Stockholms Handelskammare &r att en exitskatt skulle gora det svarare att
attrahera talang till Stockholms naringsliv."

8 Skatteverket (2017).

9 Svenskt Naringsliv (2018).

10 Sveriges advokatsamfund (2018), s. 1.
110mni (2018).
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Under 2022 var dock frdgan aktuell igen dd Magdalena Anderssons regering tillsatte en utredning
om exitskatt. Ett ar senare efter maktskiftet i det drets val lades utredningen ned av regeringen
Kristersson!? Trots att exitskatten inte infordes och att utredningen om den lades ned, forsokte
alltsa senare Skatteverket infora den med Ola Nordquist som férsokskanin .

Trots att expertskatten inte infordes och att utredningen
om dess konsekvenser lades ned forsokte alltsd@ senare

’ ’ Skatteverket att med Ola Nordquist som forsékskanin dnda
inféra detta system.

EXITSKATT AR PROBLEMATISKT OCH KAN DRIVA INDIVIDER | PERSONLIG KONKURS

En utredning som publicerades av Copenhagen Economics utvarderade inforandet av en exitskatt
i Sverige. Utredningen kom fram till att diskussionen om exitskatt i sig kunde driva pd individer
med hogt ekonomiskt nettovarde att Iamna Sverige, samt att det skulle leda till att individer som
funderar pa att lokalisera till Sverige fran utlandet kunde avsta fran att géra det. For utlandska
experter, foretagare och investerare som vill vistas i Sverige under ett fatal ar kan en exitskatt
leda till att vistelsen blir mera kortvarig, sd att individerna undgar exitbeskattning. Sarskilt relevant
ar att en exitskatt kan leda till att individer till och med drivs i personlig konkurs, eftersom staten
beskattar orealiserade kapitalvinster. 3

Vi bor minnas att Sverige har erfarenhet av skattesystem dar enskilda kunde fa mer an hundra
procents beskattning. Resultatet var att betydande delar av topp-dgarnas formogenheter
lamnade Sverige, vilket ledde till omfattande dranering av foretagande och arbetstillfallen. Det
kravdes artionden och genomgripande ekonomiska reformer innan trenden véndes och dgarna
dtervande till Sverige. Utifran den historiska erfarenheten gér det att estimera effekten av en

ny entreprenodrsuttrangning i Sverige, sd att landet atergar till den situation som fanns omkring
millennieskiftet dar majoriteten av de rikaste 50 svenska individernas agande fanns hos individer
bosatta utomlands.

Vid sidan av risken for exitskatt och att fler foretagare far samma rattsosakra behandling av
Skatteverket som Ola Nordquist, finns dven férslag pa inférandet av en ny formogenhetsskatt,
eller miljardarsskatt, fran flera partier. “ Redan diskussionen om en ny formdgenhetsskatt eller
miljardarsskatt har effekten att Sverige blir mindre attraktivt som land att investera i och driva
foretag i’

12 PWC (2023).

13 Copenhagen Economics (2018).
14 SVT (2026).

15 Svenskt Narinsgliv (2026).
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Sveriges tidigare erfarenhet av
entreprenorsuttrangning

verige har omfattande erfarenheter av entreprendrsuttrangning under 1970-, 1980- och
S1990—ta|en. Den ddvarande skattepolitiken ledde till att beskattning pa féretagsnivd och
individnivd kunde resultera i mer &n hundraprocentiga marginalskatter for foretagare och
investerare. Arvs- och gadvoskatten forsvdrade generationsskiften i foretag. Dessutom fanns
|ontagarfonderna som infordes i mitten av 1980-talet och avskaffades i bdrjan av 1990-talet,
vilka syftade till socialisering av naringslivet. Sammanlagt ledde denna politik till uttrangning av
entreprendrer och investerare.

SVERIGES ERFARENHET AV SKATTEREGLER SOM MISSGYNNADE ENTREPRENORER

Nationalekonomen Magnus Henrekson har skrivit att det svenska skattesystemet over tiden kom
att "utvecklas pa ett satt som var i linje med visionen om en marknadsekonomi utan individuella
kapitalister eller entreprendrer.” Systemet missgynnade konsekvent nya och mindre foretag som
vaxte med eget kapital’® Barnboksforfattaren Astrid Lindgren tillhorde de som drabbades av
och lyfte kritik mot en skattepolitik dar entreprendrer kunde betala mer &n hundra procent av
marginalskatt. Ar 1976 skrev Lindgren sagan "Pomperipossa i Monismanien”. Dar framforde hon
skarp kritik mot datidens orimligt hdga marginalskatter, som ledde till att den folkkara forfattaren
sjalv tvingades betala 102 procent i marginalskatt.”

Resultatet av detta var en omfattande uttrangning av entreprencrer, investerare och kvalificerade
experter. Bland utflyttarna av privat kapital frdn Sverige fanns madnga av Sveriges mest
framgangsrika familjeforetagare, inklusive agare till Wallenberg-gruppen, Securitas, H&M, Bonnier-
foretagen, Padls/Pagen, Kinnevik/Fagersta, TetraPak samt Astra’® En del av dessa kom senare att
dtervanda till Sverige, efter omfattande ekonomiska reformer.

Ar 1988 publicerade Affarsvarlden en analys om den pdgdende ekonomiska krisen i landet.
Tidningen noterade: "Ett drygt 20-tal, eller ca 15% av de identifierade finansfamiljerna anser sig av
skatteskal inte langre kunna bo i Sverige - trots att deras verksambhet i flertalet fall ar starkt knuten
till Sverige.” ®

Bakgrunden till entreprenorsuttrangningen var att enskilda dgare kunde drabbas av orimliga
marginaleffekter. Hans Lindkvist publicerade &r 1990 en doktorsavhandling med titeln
"Kapitalemigration”, dar han kartlade grunderna till att entreprendrer och investerare lamnade
Sverige. Detta skedde genom djupintervjuer samt genom att studera hur agarledda familjer
beskattadesiSverigeliksomutomlands. Slutsatsenvar att skattepolitikeniSverige var missgynnsam
i jamforelse med ovriga Europa, vilket bidrog till uttrangning av entreprendrer, investerare, foretag
och nyckeltalanger. 2°

16 Henrekson (2007), citat s. 9.
17 Expressen (1976).

18 Veckans Affarer (1984).

19 Affarsvarlden (1988).

20 Lindgyvist (1990).



SVERIGES FALL | VALSTANDSLIGAN SOM FOLID AV ENTREPRENORSUTTRANGNING

| takt med omstallningen i ekonomisk politik kom Sverige att uppleva ett omfattande tapp i
levnadsstandard jamfért med omvarlden. Tappet var omfattande och fortsatte trots att den
ekonomiska politiken delvis lades om, till exempel genom att Iontagarfonderna bara delvis infordes
och avskaffades i borjan av 1990-talet. Sverige foll i OECD:s valstandsliga fran att ha varit det
utvecklade landet med fjarde hogst levnadsstandard ar 1970, till att hamna pa femte plats 1980,
sjatte plats 1990 och nionde plats &r 20002

| samband med ekonomiska reformer som infordes sarskilt mellan 2003 och 2005, skapades
battre forutsattningar for att investera i och driva foretag i Sverige. Darmed skarptes drivkrafter
for ekonomisk utveckling, men da Sverige fortfarande hade hogre skatter &n omvarlden fortsatte
fallet i valstandsligan gradvis. Baserat pa aktuella data ligger Sverige i dag pa 13:e plats i OECD:s
valstandsliga. Sverige har over tid upplevt det frémsta tappet i valstandsligan av de 38 utvecklade
ekonomier som &r medlemmar i OECD22 Aven om forutsattningarna i Sverige starktes med
reformerna mellan 2003 och 2005 fortsatte fallet i valstandsligan, d& andra lander som verkat for
att starka foretagandets villkor har sprungit om.

OMFATTANDE REFORMER FOR ATT ATER GGRA SVERIGE ATTRAKTIVT

Denentreprendrsuttrangning som skapadessomresultat av dentidigare skattepolitiken vande forst
efter omfattande reformer. | mitten av 2003 infordes nya regler om naringsbetingade aktier, som

var i full effekt i borjan av 2004. De nya reglerna innebar att vinster fran forsaljning av aktier agda
av andra bolag i rent &gar- och kontrollsyfte, till skillnad frdn mindre investeringar i diversifierade
aktieportfoljer pd borsen, forblir skattebefriade sa lange de behdlls i bolagssektorn och inte delas
ut? | borjan av 2005 hade arvs- och gadvoskatterna avskaffats och ett par ar senare avskaffades
dven formogenhetsskatten?* Reformerna gjorde att Sverige ater blev relativt attraktivt for ett
vaxande naringsliv.

| figur 3 visas en analys av de topp-50 rikaste svenska individernas valstand som visar pa hur stor
del av vélstdndet som fanns hos individer bosatta utanfor Sverige, under olika ar. Denna andel var
sd hog som 73 procent i slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet. | samband med reformerna
som genomfdrdes sarskilt mellan 2003 och 2005 blev Sverige ater mera attraktivt att 4ga och
driva foretag i, sd andelen minskade graduvis till 62 procent ar 2012, 39 procent under 2018 och 27

procent under 2026. 2°

KLATTRA ELLER FORTSATTA FALLA | OECD:S VALSTANDSLIGA

Att reparera skadorna av den tidigare entreprendrsuttrangningen kravde omfattande reformer
under artionden. Nu &r Sverige ater relativt attraktivt att driva och dga féretag i, dven om de hogre

21 Sanandaji (2020).

22 Ekonomifakta (2026).

23 Regeringens proposition 2003/04:10.

24 Sanandaji (2020).

25 Egen analys av data fr&n Veckans Affarers listor éver Sveriges 50 rikaste individer (1992,1999, 2005, 2012, 2018) samt
Affarsvarldens lista 6ver samma (2026).
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skatterna jamfort med omvarlden gor att tappet i valstandsligan faktiskt har fortsatt, om anilagre
takt. Det rimliga for Sverige vore att verka for att ater stérka forutsattningarna att investera i och
driva foretag, sd att landet ater kan klattra i valstandsligan.

Idag finnsistéllet risk for inforandet av exitskatt som gor att Sverige ater far omfattande uttréngning
av entreprencorer och investerare, skapar sarskilda problem vid generationsskiften, och leder till att
entreprendrer kan drivas i personlig konkurs under skattekrav pa orealiserade tillgdngar. Sverige
kan dérmed vara pd vag att géra om misstagen som ledde till tidigare entreprendrsuttréngning
under 1970-, 1980- och 1990-talen och som tog sa lang tid att reparera.

Sverige kan vara pa véag att med inférandet av eventuell exit-

skatt géra om misstagen i skattepolitik som ledde till tidigare

’ ’ entreprenérsuttréngning under 1970-, 1980- och 1990-talen -
namligen att gora Sverige betydligt mindre attraktivt och mera

osdkert att dga féretag i jamfért med évriga Europa.”

FIG 3. ANDEL AV TOPP-50 iGARNAS VALSTAND BLAND INDIVIDER UTOMLANDS

Skatterna pa arv och gévor avskaffas 2005, tillsammans med andra
reformer blir Sverige ater attraktivt land att dga foretag i.

62%

39%

Andel av topp-50 svenska dgarnas valstdnd som
finns bland &gare bosatta utanfor Sverige

1992 1999 2005 2012 2018 2026

Kéllor: Veckans Afférers listor dver Sveriges 50 rikaste individer (1992, 1999, 2005, 2012, 2018), samt Affarsvarldens lista (2026), och
egna analyser.
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Tidigare entreprenorsuttrangning
i Sverige, sa skulle det motsvara i
dagens ekonomi

katteverket har sedan tidigare efterlyst ndgon form av exitskatt och har &ven, med Ola
SNordquist som forsokskanin, verkat for att infora en sddan bakvédgen. Magdalena Anderssons
regering tillsatte en utredning om exitskatt. Ulf Kristerssons regering lade ner utredningen, men
sdger sig alltjamt bereda en reformering av tiodrsregeln vilket innebér att vi inte kan utesluta att
de borgerliga partierna infor ndgon form av exitskatt. Detta trots massiv kritik fran remissinsatser.

Ett satt att ge en storleksuppskattning pa den entreprendrsuttrangning som riskeras ar att jamfora
med situationen som rddde innan reformerna som inférdes mellan 2003 och 2005 fick effekt. Det
ar rimligt att effekten av en ny entreprendrsuttrangning skulle vara i linje med tidigare erfarenhet,
sarskilt eftersom Sverige ar del av en integrerad europeisk marknad dar flertalet mindre och
medelstora medlemsstater har foretagsvanliga regelverk och skatter.

ENTREPRENORSUTTRANGNING RISKERAR ATERSKAPAS

Det valstand bland de 50 rikaste svenska individerna som finns hos individer bosatta utanfér
Sverige uppgar till 566,4 miljarder kronor under 2026. Som illustreras i figur 4 skulle denna summa
vara 1 544,6 miljarder kronor ifall Sverige skulle aterfd det foretagsklimat som rddde omkring
millennieskiftet, och andelen av valstdndet bland individer utomlands ndr samma niva som da.2
Fordelningen av var de rikaste individerna ar bosatta ar ett bra approximativt matt pa var deras
dgande ar lokaliserat, da entreprendrer och investerare tenderar att flytta med sina investeringar.

Den tidigare erfarenheten av entreprendrsuttréngning i Sverige ar att d&ven manga mindre
investerare och foretagare lamnade landet. Veckans Affarers granskning visar att mer an 1109
individer fick tillstdnd att flytta ut miljonbelopp ur Sverige mellan 1974 och 1984. 27 Fér jamforelse:
en miljon kronor i 1974 ars penningvarde 7,6 miljoner kronor i mitten av 2026.2

En lardom fran tidigare erfarenheter av entreprendrsuttrangning ar att det forutom de mest
kdnda uppmarksammade fallen typiskt finns manga andra investerare, entreprenérer och
nyckeltalanger som ocksa lamnar nar forutsattningarna till att dga och driva foretag undermineras.
Nar entreprendrsuttrangningen tidigare skedde i Sverige under 1970-talet var det svart att fora ut
kapital ur landet, och det fanns f& andra lander som hade lika utvecklade marknadsekonomiska
institutioner som Sverige hade. Idag ar det betydligt l&ttare att flytta kapital och det finns manga
fler Iander att soka sig till.

26 Egen analys av data frén Veckans Affarers listor dver Sveriges 50 rikaste individer (1992,1999, 2005, 2012, 2018) samt
Affarsvarldens lista 6ver samma (2026).

27 Veckans Afférer (1984).

28 Veckans Affarer (1984).
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Ndr entreprenérsuttréngningen tidigare skedde i Sverige under
1970-talet var det svart att fora ut kapital ur landet, och det fanns
’ ’ fa andra Iander som hade lika utvecklade marknadsekonomiska
institutioner som Sverige hade. Idag dr det betydligt lattare att
flytta kapital och det finns manga fler Iéinder att séka sig till.

Manga av de mindre och medelstora landerna i Europa, samt andra lander i omvérlden,
har avancerade marknadsbaserade ekonomier med betydligt lagre skatter och mera
tillvaxtorienterad ekonomisk politik an Sverige. Darfor ar det fullt mojligt att effekten av en ny
entreprendrsuttrangning efter inférandet av expertskatt blir pa liknande niva relativt sett som den
tidigare entreprendrsuttrangningen.

FIG 4. TOPP-50 AGARNAS VALSTAND UTOMLANDS MED NY ENTREPRENGRSUTTRANGNING

1544.6 miljarder

kr

Miljarder kronor (2026 &rs SEK)

566.4 miljarder

kr

De facto Scenario: Sverige blir ater
oattraktivt att dga foretag i
(andelen av topp-50 dgarnas
vélstand bland individer
bosatta utomlands samma som
innan arvs- och gdvoskatternas
avskaffande &r 2005)
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Ny entreprenorsuttrangning kan
tranga ut nara 2 000 miljarder kr

enom att rakna pa hur samhéllsekonomin skulle paverkas med en ny entreprendrsuttrangning,

kan gora en storleksuppskattning av den samhallsekonomiska prislappen. Ett antagande ar
att den uttrangning av valstand som sker bland de 50 rikaste svenska individerna i sa fall matchas
av lika stor utratning av kapital bland mindre investerare och entreprendrer, samt nyckelpersoner
som flyttar i samband med att storforetag trangs ur landet. Detta vore i sa fall i linje med
erfarenheterna fran den tidigare entreprendrsuttrangningen. | en tid da talanger, féretagare och
investerare ar alltmer mobila dver nationsgranser ar detta ett rimligt antagande.

UPPSKATTNING AV MARGINALEFFEKTEN AV ENTREPRENORSUTTRANGNING

Utifrdn dessa antaganden kan marginaleffekten av entreprendrsuttréngning pa samhallsekonomin
uppskattas. | det scenario da Sverige ater blir oattraktivt att 4ga och investera i, genom exitskatt
och aktivistism hos skattemyndigheten, férvantas darmed en samlad kapitalflykt pa 1956 miljarder
kronor ske. Modellen visar att nastan tusen miljarder kronor av de 50 rikaste individernas valstand
och lika mycket av mindre investerare och foretagare skulle trangas undan.

Som illustreras i figur 5 uppgar detta till 76 procent av det samlade kapital som investerats
i det svenska naringslivet. Detta ar en rimlig storleksuppskattning som reflekterar att ledande
investerare, riskkapitalister och entreprenérer enkelt kan flytta ut om de blir oroliga for orimlig och
orattvis beskattning.
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FIG 5. RISK FOR KAPITALDRANAGE VID ENTREPRENORSUTTRANGNING

1956 miljarder kronor (7,6%)
av kapitalet riskerar trangas
undan om Sverige fdrenny
entreprendrsuttrangning likt
innan reformerna omkring
2005 gjorde Sverige ater
attraktivt att aga i

25 622 miljarder kronor
totalt i naringslivets
tillgdngar

Naringslivets samlade tillgdngar i Sverige 2026

Kapital som tréngs undan om Sverige far ny entreprendrsuttrangning likt innan
reformerna 2005 fick effekt och ater gjorde Sverige attraktivt

Kallor: Eurostats databas strukturellt naringslivsdata, Valuta.se, SCB foretagens ekonomi, Veckans Affarers listor éver Sveriges 50
rikaste individer (1992,1999, 2005, 2012, 2018), samt Affarsvarldens lista (2026), och egna analyser. Antaget att lika mycket kapital
trangs lamnar bland mindre &gare som bland topp-50, i linje med tidigare erfarenhet i Sverige.

ETT REELLT HOT MOT DEN SVENSKA EKONOMIN

Den ledande svenska entreprendren Klas Tikkanen har i en debattartikel i Expressen lyft fram
att hotet om exitskatt, tillsammans med krav pa till miljardarsskatt frdn Vansterpartiet som kan
komma att ingd i ett framtida regeringsunderlag, kommer att leda till en betydande flytt av kapital
och entreprendrskap fran Sverige. Tikkanen drar en parallell till hur 6kade skatter driver pd utflytt
av entreprendr och investerare fran Storbritannien och Norge. 2 Sarskilt jamforelsen med Norge
ar relevant da landet har just en exitskatt.

Norge inforde 2007 en exitskatt, som dock gick att undvika for den som inte realiserade tillgan-
garna inom fem &r. | slutet av 2022 och under 2024 samt 2025 blev reglerna striktare sd att aven
den som inte realiserade tillgdngarna inom fem ar omfattades. Som resultat lamnade 515 individer
med tillgdngar pa Gver 10 miljoner norska kronor landet under 2022 och 2023. Det ar dubbelt sd
manga som innan exitskatten skarptes.* Trots Norges omfattande naturresurser i form av natur-

29 Expressen (2026).
30 Reuters (2025).



gas och olja, leder landets ekonomiska politik och exitskatt till en stagnation i entreprendrskap och
nyskapande i ekonomin.

Da skattebordan totalt som andel av BNP &r hogre i Sverige finns
en pataglig risk att inférandet av exitskatt kan ha en énnu stérre
’ ’ ekonomisk marginaleffekt i Sverige jamfért med i Norge.

Sverige har inte Norges naturtillgdngar, som ger omfattande intakter till statskassan och haller ner
landets samlade skatteborda. Eftersom skattebdrdans andel av BNP sdledes &r hdgre i Sverige
finns en pataglig risk att en exitskatt kan orsaka &nnu storre konsekvenser har én i Norge.
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Investeringar som behovs for jobb,
vardeskapande och skatteintakter
trangs undan

esultatet av entreprendrsuttrangning ar att det kapital som behovs for jobb, valstdnd och skat-
Rteintékter drivs ur landet. | denna rapport genomfors berakningar som utgar ifran effekten av
att 7.6 procent av det samlade kapitalet i naringslivet trangs undan. Detta ar i linje med Sveriges
tidigare erfarenheter av att ledande foretag, entreprendrer och investerare, samt dven manga
mindre, lamnar landet for att undvika orimlig beskattning, s& som risk for mer an hundraprocenti-
ga marginalskatter vid generationsskiften och flytt ur landet.

Det ar idag i liknande hot om omfattande marginaleffekter vid till exempel generationsskiften, som
bidrar till risk for uttréngning. Debatten om inférandet av exitskatt leder till att manga ledande
entreprendrer och investerare redan idag forbereder sig for snabb flytt, sd att de kan hinna flytta
innan reglerna om ny exitskatt infors. Skattedrevet mot Ola Nordquist, med krav pd mer &n hun-
draprocentig beskattning, riskerar att drabba annu fler.

DetdrviktigtattnoteraattSverigemellan19700ch2005,perioden
som prdaglades av den tidigare entreprenérsuttréingningen,

hade en total avsaknad av nettojobbtillvéxt i den privata
’ ’ sektorn.. Effekterna av skatter som dter trdnger undan
entreprendrskap och investeringar kan med denna erfarenhet

forvantas vara omfattande.

ESTIMAT AV HUR JOBB, VARDESKAPANDE OCH SKATTEINTAKTER PAVERKAS

Vi bor minnas att Sverige mellan 1970 och 2005, alltsd den period som praglades av entreprendor-
suttrangning, helt saknade nettojobbtillvaxt i den privata sektorn. Ar 2005 fanns 50 900 farre jobb
i privat sektor jamfort med 1970. Samtidigt hade befolkningen vuxit med 966 600 personer. Forst
ar 2007, nar reformerna 2003-2005 borijat fa effekt, hade Sverige fler jobb i privat sektor jamfort
med 19702 Effekterna av skatter som ater tranger undan entreprendrskap och investeringar kan
med denna erfarenhet férvantas vara omfattande.

| denna rapport redovisas berékningar som utgar ifrdn att 7,6 procent av det kapital som finns i det
svenska naringslivet skulle trdangas undan genom entreprendrsuttrangning, och att jobben som
beror pad dessa investeringar darmed uteblir. Antagandena i modellen som visas i tabell 1 ar att
jobben och vardeskapandet (bidrag till bruttonationalprodukten BNP) i ekonomin som p8verkas ar
i samma relativa storlek som andelen kapital som trangs undan. Berakningar genomfors darefter

31 Ekonomifakta (2010), egna analyser.
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for hur mycket skatt som i genomsnitt de anstallda i Sverige betalar, multiplicerat med hur manga
som forvantas paverkas, samt skatterna pa foretagande som motsvarar vardeskapandet.

Tabell 1. Férvantade ekonomiska effekter pa naringslivet av ny
entreprenérsuttrangning

Antal jobb
som berors i
hela Sverige

Vardeskapande i jobben som Skatter fran dessa jobb och ekonomiska
paverkas (miljarder SEK) aktivitet (miljarder SEK)

227 562

BBerakningarna utgar frén den senaste informationen om de svenska topp 50-&garnas tillgdngar i naringslivet. Utifran
detta berdknas hur mycket ekonomisk effekt som det skulle bli pd agandet om férdelningen av &gandet bland topp-
50 entreprendrerna som &r bosatta utanfér Sverige ater motsvarade den hdga niva som radde innan reformerna
omkring 2005 gjorde Sverige mer attraktivt att &ga foretag i. Berékningarna visar hur manga jobb som berors av
dessa investeringar i ekonomin, hur mycket vardeskapande dessa jobb bidrar med och hur mycket skatteintakter
som uppstar via denna ekonomiska aktivitet. Berékningarna &r for senast 2026 med data fran Eurostats strukturella
naringslivsdata, Valuta.se, SCB Foretagsdata, SCB Loner data, Ekonomifaktas skattekalkylator och egna analyser.

CA 227 600 JOBB OCH 69 MILJARDER KRONOR | SKATTEINTAKTER RISKERAR ATT TRANGAS UNDAN

P& sikt ar det i storleksordningen 227 600 jobb, 213 miljarder kronor i vardeskapande, och 68,8
miljarder kronor i skatteintakter som riskerar trangas undan av ny entreprendrsuttrangning. |
praktiken kan effekten uppsta dels genom att vissa foretag och investeringar flyttar, dels genom att
nya investeringar och jobbskapande som annars skulle ha skett inte blir avi samma utstrackning
som annars. Brist pa investeringar som lockas till Sverige kan gora sa att foretagen gradvis tappar
i konkurrenskraft, vilket paverkar sysselsattningen negativt framover.

| tabell 2 visas hur effekten pa jobb, valstdndsskapande och skatteintakter kan fordelas Gver de
atta ekonomiska storregioner som Sverige bestdr av. Berdkningarna utgadr frdn att effektens
omfattning per region ar i relation till andelen av Sveriges befolkning som bor i respektive region
av landet. Siffrorna ger en storleksuppskattning av hur entreprendérsuttrangning riskerar paverka
de regionala ekonomierna runtom i landet. Aven om det &r svart att sia om framtiden, reflekterar
dessa siffror omfattningen av en upprepad entreprendérsuttrangning utifrdn de data vi har i dag.

Sverige riskerar med ny exitskatt, i kombination med den typ av utomrattsliga myndighetsaktivism
som Ola Nordquist har drabbats av, att dteruppleva en omfattande uttréngning av ekonomisk
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aktivitet. Utifrdn tidigare erfarenheter kan uttrdngningen av investeringar, foretagande och
jobbskapande ske over lang tid.

Tabell 2. Forvantade Regionala ekonomiska effekter pa néringslivet av ny
entreprendrsuttrdngning

Véardeskapande
Antal jobb som i jobben som
berors péaverkas (miljarder
SEK)

Skatter fran dessa jobb
och ekonomiska aktivitet
(miljarder SEK)

Ostra Mellansverige
Smaland med é6arna
Vastsverige
Norra Mellansverige 4,7
Mellersta Norrland 6,5 2,1

Ovre Norrland 9,7 3]

Berdkningarna utgar ifrdn analysen i tabell 1, férdelningen av jobben i néringslivet i de dtta NUTS-
regionerna i Sverige enligt senast tillgangliga regionala naringslivsdata, data fran Eurostat,
antaganden om samma produktivitet per anstélld runtom i landet, samt antaganden om att
effekten av entreprendrsuttrangningen ar jamnt fordelad éver landet. Analysen ger en forstdelse
for de ungeférliga storlekseffekterna om jamnt férdelade, i praktiken kan det beroende pa vilka
investeringar som flyttar vara s att olika delar av landet pdverkas olika starkt.
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Forutsagbara skatter behovs for
Sveriges konkurrenskraft

nstitutionell kvalitet har lange ansetts vara en grundlaggande fordel for det svenska naringslivet.
ISverige anses vara ett land med relativt hoga skatter, men valfungerande och objektiva
myndigheter samt forutsagbara regelverk och skatter. Denna mera positiva bild av foretagandets
forutsattningar i Sverige skapades efter omfattande ekonomiska reformer, sarskilt mellan 2003
och 2005, da Sverige ater blev attraktivt for foretagare och investerare.

Den utveckling som riskerar vara pd vag ar att Sverige med exitskatt och eventuellt dven andra
former av extra skatter pd framgangsrika individer, atergar till ett system dar foretagande och
investeringar inte I6nar sig. Enskilda individer kan till och med da drivas i konkurs, med krav pa att
betala skatter pd orealiserade tillgangar. Skatteverkets agerande mot affarsmannen Ola Nordquist
riskerar att drabba fler i framtiden. | s fall kommer den tydliga signalen till framstdende investerare
och entreprendrer vara att [@mna Sverige.

Skatteverkets agerande mot afférsmannen Ola Nordquist
riskerar att framoéver drabbafler.1sdfallkommerden tydliga

’ ’ signalen till framstdende investerare och entreprenérer
vara att lamna Sverige.

STOCKHOLMS STARKA STALLNING | RISKKAPITAL KAN UNDERGRAVAS

Stockholm a&r idag tillsammans med London och Amsterdam ett av Europas ledande centra for
riskkapital, vilket har spelat en avgdrande roll for finansiering av nya framgangsrika foretag.
| den svenska samhéllsdebatten finns dock en mycket begransad forstdelse for den unika
konkurrensfordel som koncentrationen av riskkapital i Stockholm och Sverige innebar.

Da Sverige med hog total skattebdrda redan idag har en mera stagnerande ekonomisk utveckling
jamfort med manga sma och medelstora lander i Europa, ar risken pataglig att fordelarna med
en utvecklad riskkapitalmarknad relativt 6évriga Europa gradvis suddas ut. Investeringarna i
en alltmer integrerad europeisk marknad kommer da att flytta dit tillgdngen p& talanger till
konkurrenskraftiga I16ner ar som starkast, vilket primart dr de véxande sma och medelstora
ekonomierna i Central- och SydEuropa. Irland i Vasteuropa har redan sprungit om Sverige i
valstand, tack vare konkurrenskraftiga skatter och framsynt naringspolitik.
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KAPITAL OCH ENTREPRENORER AR MOBILA OVER EUROPA

Det &r langt fran givet att riskkapital stannar kvar i Sverige om utvecklingen gar mot exitskatt och
att fler drabbas av samma myndighetsaktivism som Ola Nordquist. Risken finns aven for annan
form av 6kad beskattning, i form av miljardarsskatt. Konsekvensen blir da att riskkapitalet i stallet
sOker sig till andra delar av Europa dar skatterna ar Iagre och myndigheter agerar rattssakert i
relation till investerare och entreprendrer.

Den myndighet som hanterar skatterna behdver vara lyhord mot foretagare, om Sverige ska
ha ett gott foretagsklimat. Detta &r sarskilt viktigt i en tid dd@ den svenska ekonomin ar alltmer
integrerad i europeiska vardekedjor, med foretag, investerare och nyckeltalanger som ar mobila
over granserna. Problematiken forstarks av att Skatteverket i Sverige redan idag inte agerar
rattssakert — detta marks tydligast i fallet med Ola Nordquist, men géller aven i allméanhet.

SKATTEVERKET AGERAR INTE RATTSSAKERT

Behovet av reformer aktualiseras av det faktum att utredningar visar att foretagare i Sverige
drabbas av bristande rattssakerhetirelation till Skatteverket. En kartldaggning av 1600 avgdranden
i forvaltningsdomstolarna 2018-2022, som gjorts av Stiftelsen Rattvis Skatteprocess visar att farre
an vart femte fall medges full ersattning for rattegdngskostnader, dven nar den enskilde har vunnit.
| 26 procent av fallen far den enskilde helt eller delvis bifall i sakfrégan men medges inte ndgon
ersattning alls. Resultatet ar att manga foretag inte vagar driva frégor réattsligt mot Skatteverket
ens nar de har goda skal att rakna med seger. *

Ett annat exempel berdr Rattvis Skatteprocess bedomning av skattetillagg. Detta tillagg innebar
att om en skatteskyldig har Idmnat en oklar uppgift vid deklarationen paférs en avgift om normalt
40 procent extra beskattning pd den skatt som pd grund av oriktig uppgift inte togs ut. Under
perioden mellan 2018 och 2021 har dock endast i 1-2 procent av malen i kammarratterna och
Hogsta forvaltningsdomstolen medgivit befrielse helt eller delvis. | fem av sex fall i Kammarratten
motiverar domstolen inte ens sitt beslut. 3

Stiftelsen Rattvis Skatteprocess har aven genomfdrt en undersokning bland svenska advokater
som arbetar med skattemal. Undersokningen som genomférdes av Demoskop, i samarbete med
Advokatsamfundet, visar att dver 60 procent av de advokater som arbetar med skattemal anser
att processen vid forvaltningsdomstolarna fungerar daligt. 3

PATAGLIG RISK FOR FRAMTIDA FGRSAMRINGAR

Ola Nordquists fall illustrerar risken med att ytterligare forsamrarattssakerheten i skattearenden.
Redan fore dess fanns utbredd kritik mot sdval myndigheten som forvaltningsdomstolarnas
hantering av Skatteverkets motparter. Det ar ingen vdgad gissnig att den praxis som Skatteverket
soker etablera genom pilotfall, signalerar till entreprencrer att Sverige inte langre ar oppet for

affdrer. Det har gatt mer &ntre drtionden sedan Rattssakerhetskommittén lade fram sitt betankande

32 Rattvis Skatteprocess (2024a).
33 Rattvis Skatteprocess (2024a).
34 Sveriges advokatsamfund (2025).
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ar 1993, i vilket foreslogs starkt rattssakerhet for enskilda i skatteprocesser3®> Men problemet
kvarstdr och fradgan ar fortsatt aktuell. Sverige behdver starkt rattssakerhet for jobbskapare, inte
tvartom.

Sammanfattningsvis visar fallet Ola Nordquist och den tidigare erfarenheten av
entreprendrsuttrangning i Sverige att det finns patagliga risker i att acceptera exitskatt,
myndighetsaktivism mot enskilda och eventuellt andra nya skatter pd féretagande och
investeringar. Sverige har i en alltmer integrerad europeisk och global ekonomi goda skéal att
verka for forutsagbara och konkurrenskraftiga skatter som stimulerar de investeringar och
entreprendrskap som kravs for att framja tillvaxt och jobbskapande.

35 S0U 1993:62.
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