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Starkt FoUu-avdrag bidrar
till fler jobb

 Ett nytt kraftfullt FoU-avdrag - i form av ett férhéjt kostnadsavdrag -
skulle skapa 26 800 nya jobb i ndringslivet.

» Det skulle samtidigt ge 6ver 30,6 miljarder kronor i 6kat
vardeskapande, och dédrmed vara sjalvfinansierande genom att
oka skatteintédkterna pa arbete och foretagande, samt leda till
besparingar da offentliga transfereringar i samband med arbetsléshet
minskar.

« Mer dn hdlften av de nya jobben skulle skapas i sma och medelstora
foretag.




I dag dr Sverige pa manga sitt Europas mest
kunskapsintensiva ekonomi. Trenden gar
dock at fel hall. Det finns tydliga tecken pa

att omvérlden springer bade i kapp och forbi
Sverige i innovationskraft. Denna trend syns
for FoU (forskning och utveckling) som andel
av BNP, och ér dnnu tydligare for néringslivets
satsningar pa FoU. Om trenden fortsatter
kommer Sverige att ytterligare halka efter i
innovation jamfort med omvérlden, och tappa
den kunskapsledning som ér en grundpelare

i landets ekonomiska konkurrenskraft. Sedan
2001 har Israel och Sydkorea gatt om Sverige
rejdlt nar det galler privata FoU-satsningar, som
andel av BNP, medan hela gapet till USA och

Japan har suddats ut. Den ledning som Sverige

tidigare hade relativt den genomsnittliga OECD-

ekonomin har halverats sedan milleniets borjan.

I denna rapport jamfors Sverige med de Gvriga
topp 10-landerna i varlden som satsar mest

pa FoU som andel av BNP, samt Irland och
Storbritannien som &r viktiga konkurrentlander
med kraftfulla ekonomiska incitament f6r FoU
som Sverige kan inspireras av. Nivan av statligt
FoU-stod totalt, i form av direkta bidrag och

skattelittnader, 4r i genomsnitt 1,7 ganger si hog :

i konkurrentldnderna jaimfort med Sverige. Vi
ligger sarskilt efter sett till skatteavdrag for FoU,
vilka dr hela 3,3 gdnger sa hoga i genomsnitt i
konkurrentldnderna. I Storbritannien &r nivan
av skattelattnader for FoU hela 7,5 ganger s&
hoég som andel av BNP, medan nivan i Irland

ar 5,6 ganger sa hog som i Sverige. Flera
konkurrentldnder har ockséa innovationsboxar
och patentboxar, som leder till ytterligare
skatteldttnader f6r FoU-verksamhet.

. Det finns ett existerande FoU-avdrag i Sverige,
men det dr kraftigt begransat. Det dr bara
arbetsgivaravgifterna som ingar, det ar svart

© att soka och har dessutom ett tak som innebir
att avdraget inte gor nagon mérkbar skillnad
for stora bolag. Det ricker kort och gott inte

for att Sverige ska kunna havda sig i den
knivskarpa, internationella konkurrensen. For
att vinda trenden och fortsitta ligga i topp
behover Sverige, precis som méanga andra

. jamforbara linder har gjort, infora kraftfulla
ekonomiska incitament for FoU-verksamhet
som kan attrahera nya investeringar och skydda
de befintliga. Som denna rapport visar skulle
inforandet av ett nytt kraftfullt FoU-avdrag vara

en l16sning som genererar bade nya jobb och

ekonomisk tillvaxt.

© Sveriges regering star nu vid ett viigval,

efter att den offentliga utredningen 2026:1 i
januari presenterade tva alternativ: Ett forhojt
kostnadsavdrag (Eng: Super-deduction) och
en aterbetalningsbar skattereduktion (Eng:
Qualified Refundable Tax Credit, QRTC).
Denna rapport landar i slutsatsen att ett forhojt

kostnadsavdrag skulle vara den mest effektiva

reformen for att starka Sveriges konkurrenskraft

: pa FoU-omradet, av den enkla anledningen att
det skapar betydligt starkare incitament for att
investera i och bedriva FoU. Majoriteten av de
innovationsledande lainderna i OECD och EU
anvander bade utgifts- och inkomstbaserade
skattelattnader. Ett forhojt kostnadsavdrag
 riktar sig i hogre grad mot framgangsrik FoU
jamfort med en dterbetalbar skattereduktion,
och kan pa det séttet dven delvis kompensera for
avsaknaden av ett inkomstbaserat incitament i

Sverige.



I denna rapport presenteras
samhillsekonomiska siftror kring den
ekonomiska stimulans som FoU-avdraget kan
forvantas leda till, enligt basta aktuella estimat
fran forskning och studier. Enligt rapportens
berdkningar kan varje miljard som staten satsar
pa ett forhojt kostnadsavdrag for FoU forvantas
stimulera 1,6 miljarder kronor i FoU-aktivitet,
och totalt 3,8 miljarder kronor inraknat

ocksa virdekedjan av underleverantorer i
ndringslivet, samt inkomsteffektens stimulans
pa efterfrdgan av lokala tjanster. Varje miljard
kronor i FoU-avdrag kan dirmed forvintas
stimulera 1 150 FoU-relaterade jobb, inrdknat
vdardekedjan i naringslivet av underleverantdrer
och stimulansen av efterfragan pé lokala
tjanster ror det sig om 3 350 fler jobb. Da
jobbeftekten ar sa stark forvantas reformen
vara sjdlvfinansierande, varje miljard kronor
som satsas pa FoU-avdrag stimulerar
ekonomisk aktivitet i ndringslivet, sa att
skatteintdkterna okar med drygt 1,08 miljarder
kronor (tabell 1).

Totalt sett skulle ett forhojt kostnadsavdrag

pa 8 miljarder kronor skapa cirka 26 800 nya
jobb, stimulera ekonomisk aktivitet med 30,6
miljarder kronor i 6kat vardeskapande (bidrag
till BNP) och knappt 8,7 miljarder kronor

i 6kade skatteintdkter. Reformen forvéntas
ddrmed vara helt sjalvfinansierande, genom
att stimulera 6kade skatteintiakter pa arbete
samt foretagande. Dessutom skulle mindre

offentlig ersattning utga for arbetsloshet, da fler

skulle 6verga till arbete. Det handlar alltsa om
betydande positiva effekter for bade jobben,

tillvaxten och skatteintiakterna.

Den hér typen av reformer ér helt nédvandigt
for att starka Sveriges konkurrenskraft. Det har
en bred jobbskapande effekt, det stimulerar

till nya jobb med hég niva av vdrdeskapande,
och driver fram utvecklingen av viktiga
exportprodukter. Som estimaten i denna
rapport visar kan majoriteten av jobben som
stimuleras genom FoU-aktivitet, inklusive
vardekedjan och stimulans av lokala tjanster,
forviantas skapas i sma och medelstora foretag.
Den mindre delen av jobben forvintas skapas

i storféretag med 250 eller fler anstillda. Ett
forhojt kostnadsavdrag ér storleksneutralt, men
skulle i praktiken gynna en storre del av de

mindre foretagen jamfort med stora bolag.

Reformen dr ocksa ett viktigt steg mot

en konkurrensneutral naringslivspolitik.
Sveriges néringslivspolitik baseras i dag
delvis pa omfattande offentliga direktstod till
foretag. Detta dr en konkurrenssnedvridande
policy som leder till lagre resurseftektivitet
hos foretagen som soker dem, samt har
uttrangningseffekter. Det dr betydligt

béttre med policyinstrument som ar
konkurrensneutrala. Ett nytt och starkare
FoU-avdrag dr darmed ett battre val dn
direktstod. Ett FoU-avdrag framjar innovativ
aktivitet i kunskapsintensiva foretag hogst

upp i vardekedjan, vilka bidrar omfattande



till jobbskapande och exportintdkter med kan vara snedvridande och leda till ineffektiv

hénsyn till naringslivets virdekedja och den resursallokering i ekonomin, dr FoU-avdrag
stimulans som skapas f6r konsumtion av lokala en reform som stimulerar tillvixt och i stor

tjanster. Till skillnad fran direktstod som ofta utstrackning ar sjalvfinansierande.

Sa stimulerar skattesénkning pda 1 miljard SEK i FoU stéd jobb, vérdeskapande och

skatteintékter

Skat.ter Pa Skatteri Total
P arbete inklusive - -
Okning . . ndringslivet skatteeffekt
.. arbetsgivaravgift o . e .
Antal fler iobb | V@rdeskapande arliaen (miljoner SEK i | (miljoner SEK i
] (miljoner SEK arig - skatteintakter | skatteintckter
bidrag till BNP) (mlljor.ler SEK1 som som
skatteintakter
genereras) genereras)
som genereras)
FoU-intensiva
néringar (Ldkemedel,
Fordonsindustri, Energi 1105 1600 452 50 502
&
Telekommunikationer)
Vardekedjan 823 866 242 254
underleverantérer 12
Okad aktivitet i
tjinstesektorn genom 1419 1358 309 17 326
inkomsteffekt
Kombinerad effekt 3347 3824 1003 80 1083

Kallor: Den ekonomiska aktivitet som stimuleras av 1 miljard kronor i FoU-avdrag, rdknas ut
baserat pd estimat fran Guceri & Liu (2017) som har genomfort en kvasi-experimentell utvirdering
av hur niringslivets aktivitet i FoU framjas som respons pa FoU-avdrag. Ekonomin stimuleras
med 1,6 miljarder i 6kad FoU aktivitet. Utgdngspunkten for berdkningarna ér att den ekonomiska
stimulansen fordelas jamnt 6ver fyra ledande FoU-intensiva branscher i svensk ekonomi, det vill saga
400 miljoner kronor i FoU-aktivitet framjas i respektive av de foljande fyra branscher i niringslivet:
Lakemedel, Fordonsindustri, Energi och Telekommunikationer. FoU verksamheten sker i ekosystem
dér 2/3 av FoU jobben skapas internt i branscherna och 1/3 i specialiserade FoU foretag. Data
over vardeskapande per anstélld rdknas ut med hjélp av strukturella naringslivsdata fran Eurostats
databas (a). Lonedata fran SCB databas (a) kombineras med berdkning av skatter pa arbete med
Ekonomifaktas kalkylator. Antagandet dr att 3/4 av nya anstdllda i FoU-verksamheter har 16ner



motsvarande ingenjorer i respektive filt och 1/4 har 16ner motsvarande forskningschefer. Estimat av
néringslivets skatter som andel av nettoomsattningen genom SCB databas (b). Se Metodik for estimat
av jobbmultiplikator effekt av viardeskapande samt jobb. Estimaten ar forankrade i aktuell forskning
om multiplikatoreftekter (Motetti & Thulin, 2013, Jiborn & V Kulionis, 2019, Industriekonomerna,
2023, Goos, Konings & Vandeweyer, 2018). Berdkningarna ar i underkant da de inte rdknar med
effekten av att offentliga ersittningar till arbetsloshet och sjukskrivning minskar i takt med att nya
jobb skapas, da en del som trdder in pa dessa jobb ér tidigare arbetslosa eller sjukskrivna individer.
Berdkningarna dr dven i underkant da det antas att de specialiserade FoU foretagen inte bidrar med
jobbstimulans i néringslivets vardekedja och i lokala tjanster via inkomsteffekten.
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Inledning: Sverige tappar sin

FoU-ledning

Sveriges vilstdnd har genom historien
baserats pa handel med omvéarlden. Exporten
forankras i landets rikedomar, i form

av till exempel skog och mineraler, och
vidareforadling av dessa produkter, men

ocksa kunskapsintensiva hogvirdesvaror som
likemedel och farmaceutiska basprodukter.
Tidigare var Sverige Europas i sdrklass

mest kunskapsintensiva ekonomi. Numera
har Sverige tappat lite och dr i konkurrens
med Schweiz och Irland bland de mest
kunskapsintensiva europeiska ekonomierna.’
EU-kommissionen rankar till exempel Sverige
som EU:s mest innovativa ekonomi.> Men trots
att Sverige under manga ar legat etta i EU:s
innovationsrankning, och trots att teknologisk
kompetens dr néra lankad till ekonomisk
utveckling, ar Sveriges tillvaxt bland de svagare
i unionen. Anledningen &r att Sverige inte

tar vara pa de goda forutsattningar som den
starka innovationskraften ger oss, utan later
hoga skatter trdnga undan kunskapsintensiv

verksamhet.

Trots att Sverige under
manga dr legat etta i EU:s
innovationsrankning,
och trots att teknologisk
kompetens dr néra lédnkad
till ekonomisk utveckling,
ar Sveriges tillvaxt bland
de svagare i unionen.

Dessutom ér Sverige det land i Europa som
har hogst experttithet, med hogst andel av

den vuxna befolkningen som dr ingenjorer

1 Sanandaji m.fl. (2023).
2 Europeiska kommissionen (2025).

och forskare. Det finns i Europa ett nira
samband mellan experttithet och andelen

av den vuxna befolkningen som jobbar i s&
kallade brain business jobs, en samlingsterm
for kunskapsintensiva jobb i teknologi, IT,
avancerade tjanster och kreativa yrken. Trots
att Sverige dr etta sett till andelen ingenjorer
och forskare bland befolkningen, hamnar
landet forst pé tredje plats sett till andelen
vuxna i mycket kunskapsintensiva jobb,

efter Schweiz och Irland pa delad forstaplats.
Sverige underpresterar dirmed sett till
kunskapsintensiva jobb relativt experttitheten,
ndgot som praglar ocksa andra europeiska
hogskatteldnder. Schweiz och Irland drar
nytta av laga skatter och ett foretagarvanligt
regelverk, vilket kombinerat med relativt

hog experttdthet gor att de ligger i topp

i Europa sett till andelen vuxna i mycket

kunskapsintensiva jobb.’

I en internationell jamférelse framkommer att
Sverige ar 2001 var det land i virlden som nast
efter Israel satsade storst andel av ekonomin
pé FoU (tabell 2). Det kom sedan att férandras
under det kommande decenniet, och 2011
blev Sverige omsprunget av bade Finland

och Sydkorea (tabell 3). Finland har sedan
dess fallit ned igen och Sverige dr numera det
land som satsar tredje mest pa innovation

som andel av BNP (tabell 4). Jamforelserna i
denna rapport sker med de tio lander i virlden
som satsar mest pa FoU, med de viktiga
konkurrentlanderna Storbritannien och Irland,
med EU-27 linderna som helhet, samt med
OECD.

3 ECEPR (2025).



FoU totalt som andel (%) av BNP 2001, Globala topp-10 listan, UK, Irland, EU-
27 samt OECD-genomshittet

1 Israel 4,05
2 Sverige 3,87
3 Finland 3,19
4 Japan 2,92
5) Island 2,81
6 USA 2,64
7 Schweiz 2,61
8 Tyskland 2,38
9 Danmark 2,32
(0] Sydkorea 2,20
UK 1,60

Irland 1,05

EU-27 1,74

OECD 219

Kalla: OECD databas (a).

FoU totalt som andel (%) av BNP 2011, Globala topp-10 listan, UK, Irland, EU-27
samt OECD-genomshittet

1 Israel 3,92
2 Finland 3,62
3 Sydkorea 3,44
4 Sverige 3,21
5 Japan 3,21
6 Danmark 294
7 Schweiz 2,87
8 Tyskland 2,75
9 USA 2,74
10 Osterrike 2,69
UK 1,65

Irland 1,54

EU-27 1,91

OECD 2,30

Kalla: OECD databas (a).



FoU totalt som andel (%) av BNP 2023, Globala topp-10 listan, UK, Irland, EU-27
samt OECD-genomshittet

1 Israel 6,35

2 Sydkorea 4,96
3 Sverige 3,64
4 USA 3,45
5 Japan 3,44
6 Belgien 3,27
7 Osterrike 3,26
8 Schweiz 3,22
9 Tyskland 3,13
10 Finland 3,09
UK 2,68

Irland 1,54

EU-27 214

OECD 2,70

Kdllo: OECD databas (a).

Medan Sverige fortfarande dr bland virldens

mest innovativa ekonomier har gapet minskat

kraftigt till omvérlden sedan milleniets borjan, — (£

vilket illustreras i figur 1. Sedan 2001 har Israel
Om trenden fortsétter

kommer Sverige att
ytterligare halka efter
i innovation relativt
sprungit om genom att 6ka sina satsningar omvadriden, och tappa
jamfort med Sverige med hela 3,0 procent av den kunskapsledning
som dr en grundpelare
i landets ekonomiska
konkurrenskraft. Ett férhojt
: kostnadsavdrag ér som
av BNP. Aven gapet till Schweiz, UK och Irland ~ : visas i denna rapport ett
har minskat ordentligt. Det genomsnittliga steg mot att ater stéarka
: Sveriges innovativa
ledning.

okat sin ledning i forskning och utveckling
som andel av BNP med 2,5 procentenheter

jamfort med Sverige, och Sydkorea har

BNP. Ledningen som Sverige hade relativt
USA och Japan har ndarmast forsvunnit, da den

minskat med 1,0 respektive 0,7 procentenheter

landet i EU har patagligt narmat sig Sverige,
och den genomsnittliga utvecklade ekonomin
i varlden har dnnu snabbare tagit in pa Sverige

nér det giller innovationsutgifter.




Aven om Sverige ér fortfarande en av viarldens  :  investeringar allokeras till de linder som

mest innovativa ekonomier, sett till FoU som skapar basta forutsattningarna for jobbtillvéxt.
andel av BNP, har samtidigt utgifterna for Om Sverige stagnerar sett till forutsdttningarna
FoU faktiskt minskat sedan 2001, medan de ©  att driva FoU-intensiv verksamhet, kommer
har 6kat i omvérlden. Om trenden fortsatter landet tappa talanger, foretagare och

kommer Sverige att ytterligare halka efter investeringar, medan det omvint finns en stark
i innovation relativt omvérlden, och tappa uppsida med att vdassa konkurrenskraften, sa
den kunskapsledning som ér en grundpelare att Sverige blir mera lockande att verka inom.

i landets ekonomiska konkurrenskraft. Vi Ett forhojt kostnadsavdrag dr som visas i denna

gar alltmer mot en integrerad europeisk ©  rapport ett steg mot att ater stirka Sveriges

arbetsmarknad, dir experter, foretagare och innovativa ledning.

Sveriges totala FoU som andel av BNP

. minskar i relation till viktiga konkurrenter

- 0,7 %-enheter
3.0

- 1,3 %-enheter - 0,6 %-enheter
- 0,7 %-enheter

20 T
- 1,0 %-enheter - 0,8 %-enheter

10 - 0,7 %—enheter

0.0

Israel Sydkorea USA Japan Schweiz UK irland EU-27 OECD

- 3,0 %-enheter

- 2,5 %-enheter

Skillnad i total FoU % av BNP i Sverige - FoU % avBNPi
respektive land, procentenheters skilinad visas.

Skillnaden i procentenheter mellan FoU som % av BNP i Sverige och andra lander 2001, positiv siffra indikerar
att Sverige har hégre andel FoU i ekonomin, medan lagre siffra indikerar att andelen i Sverige ar lagre.

Skillnaden i procentenheter mellan FoU som % av BNP i Sverige och andra lander 2023, positiv siffra indikerar
att Sverige har hégre andel FoU i ekonomin, medan lagre siffra indikerar att andelen i Sverige ar lagre.

Kallor: OECD:s databas (a) samt egna berdkningar. Férandringen éver tid | %-enheter visas.



Naringslivets FoU i Sverige —ett
extra stort tapp

Innovation dr en viktig nyckel till

ekonomisk tillvixt. Regeringens strategi

for Sveriges utrikeshandel, investeringar

och globala konkurrenskraft lyfter fram att
hégspecialiserade och forskningsintensiva
foretag bidrar till export med hogt
foradlingsvarde. Dessa foretag gor Sverige till
ett ledande innovationsland. For att lyckas som
innovationsland framéver behover Sverige ha
framstaende miljoer for akademisk forskning
och FoU i néringslivet, kombinerat med ett
attraktivt investeringsklimat sa att utlindska
och inhemska féretag har konkurrenskraftiga

affarsvillkor.*

Négot forenklat dr innovation kombinerat
med kreativ forstorelse centrala drivkrafter i
ekonomin. De pris i ekonomisk vetenskap till
Alfred Nobels minne som Sveriges Riksbank
delade ut 2025 gick till Joel Mokyr, for att ha
identifierat forutsattningarna for ihallande
tillvixt genom teknologisk utveckling, samt
till Philippe Aghion och Peter Howitt for
teorin om ihéllande tillvixt genom kreativ
forstorelse.” Kreativ forstorelse ar den process
dér nya individer och foretag, samt nya
arbetssitt och teknologier som anammas av

existerande foretag, driver pa utvecklingen.

Tillvixten sker ofta genom att tidigare
strukturer forstors och ersitts av nya,
till exempel att foretag som inte lyckas
anpassa sig till nya teknologier eller

forandringar pd marknaden faller efter

4 Regeringen (2023).
5 Kungliga Vetenskapsakademin (2025).

och ersitts av nya verksamheter som ar

typiskt mer motstandskraftiga och effektiva.
Innovation kan baseras pa nya arbetssatt

och organisationsformer, samt teknologisk
utveckling. Forskning och utveckling av

nya teknologier dr avgorande for langsiktig
valstandsutveckling, liksom att hantera
utmaningar som minskade utslapp i ekonomin.
For att lander ska lyckas vil ekonomiskt behovs
en kombination av att fraimja entreprendrskap
som dr drivkraften bakom kreativ forstorelse,
samt att stimulera till forskning och utveckling.
Har har Sverige brustit, och det ar alarmerande
att Sverige sérskilt har fallit efter i naringslivets

satsningar pa FoU over tid.

Under 2001 var Sverige det land, tdtt efter
Israel, som lade hogst andel av BNP pa

FoU i ndringslivet. Da lag Sverige langt

fore till exempel USA sett till naringslivets
forskningsintensitet (tabell 5). Efter det
tappade vi flera placeringar, och 2011 hade
Sverige halkat ned till femte plats efter att
Sydkorea, Finland och Japan gatt om (tabell
6). I samma jamforelse for 2023 har Israel
dragit ifran ordentligt, med mer dn dubbelt

s hog andel, och dven Sydkorea har utokat
avstandet till Sverige. USA har numera samma
niva pa néringslivets utgifter pa forskning och
utveckling som Sverige har (tabell 7).



Ndringslivets FoU som andel (%) av BNP 2001, Globala topp-10 listan, UK, Irland, EU-27 samt
OECD-genomshnittet

1 [Sge[<] 3,28
2 Sverige 3,00
3 Finland 2,27
4 Japan 215
5 Schweiz 1,92
6 USA 1,91
7 Sydkorea 1,68
8 Tyskland 1,65
9 Island 1,65
(0] Danmark 1,59
UK 1,05
Irland 0,74
EU-27 1,11
OECD 1,52

Kélla: OECD databas (a).

Ndringslivets FoU som andel (%) av BNP 2011, Globala topp-10 listan, UK, Irland, EU-27 samt
OECD-genomsnittet

1 Israel 3,28

2 Sydkorea 2,64
3 Finland 2,55
4 Japan 247
5 Sverige 2,22
6 Schweiz 1,99
7 Danmark 1,96
8 USA 1,89
9 Tyskland 1,86
10 Osterrike 1,85
0] ¢ 1,05

Irland 1,07

EU-27 1,20

OECD 1,55

Kalla: OECD databas (a).
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Ndringslivets FoU som andel (%) av BNP 2023, Globala topp-10 listan, UK, Irland, EU-27 samt
OECD-genomshnittet

1 Israel 5,90

2 Sydkorea 3,93
3 Japan 2,72
4 Sverige 2,70
4 USA 2,70
6 Belgien 2,36
7 Osterrike 2,24
8 Schweiz 2,23
9 Tyskland 2,14
(0] Finland 2,09
UK 1,84

Irland 1,33

EU-27 1,42

OECD 1,99

Kélla: OECD databas (a).

Den ledning som Sverige tidigare hade relativt den genomsnittliga OECD-
ekonomin har halverats sedan milleniets bérjan.

Det framtradande monstret ér att Sverige USA och Japan har suddats ut (figur 2). Den

fortfarande ér bland landerna i védrlden dar ledning som Sverige tidigare hade relativt den
néringslivet satsar mest pa FoU som andel :  genomsnittliga OECD-ekonomin har halverats
av BNP, men att bade Israel och Sydkorea . sedan milleniets bérjan.

sprungit ifran rejélt, men hela gapet till
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Figur 2. N@ringslivets FoU som andel av BNP

i Sverige minskar i relation till viktiga konkurrenter
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skillnaden i procentenheter mellan FoU som % av BNP i Sverige och andra lander 200, positiv siffra
indikerar att Sverige har hégre andel FoU i ekonomin, medan lagre siffra indikerar att andelen i Sverige ar
lagre.

m Skillnaden i procentenheter mellan FoU som % av BNP i Sverige och andra lander 2023, positiv siffra
indikerar att Sverige har hogre andel FoU i ekonomin, medan lagre siffra indikerar att andelen i Sverige ar

lagre.

Kallor: OECD:s databas (a) samt egna berékningar. Féréndringen éver tid i %-enheter visas.



FoU-skattelattnader

i omvarlden

Den framtrddande bilden &r att medan

Sverige fortfarande tillhor ett av varldens mest
forskningsintensiva ldnder, sa har andra lander
borjat komma i kapp och i vissa fall till och
med sprungit om. En anledning till denna
trend dr att medan ménga andra ledande
innovationslander har infort kraftfulla och
breda incitament for FoU-verksambhet, ofta
bade pa inkomst- och utgiftssidan, sa har
Sverige nojt sig med ett kraftigt begransat FoU-
avdrag som inte ar konkurrenskraftigt. Sverige
behover darfor starka konkurrenskraften
genom att infora ett kraftfullt och brett
incitament for FoU-verksamhet som kommer

sa manga foretag som mojligt till del.

Som exempel kan
Sydkorea némnas, dar
nivén av totalt FoU-stod
till né@ringslivet som
andel av BNP ér hela
3,2ganger sa hog som i
Sverige. Skillnaden mot
Storbritannien d@r néstan
lika stor, med en 3,1
ganger sda hog niva.

Till att borja med kan nivdn av samlat st6d

till FoU, i form av direktstod liksom avdrag,
jamforas mellan olika lander (figur 3). Det

ar tydligt att Sverige ligger efter flertal av de
viktiga konkurrentlinderna. Som exempel kan
Sydkorea ndmnas, ddr nivan av totalt FoU-stod
till ndringslivet som andel av BNP ar hela 3,2
ganger sa hog som i Sverige. Skillnaden mot
Storbritannien dr néstan lika stor, med en 3,1
ganger sa hog niva. Irland ér ett intressant
framgangsexempel, ddr nivan av FoU-stod till
néringslivet dr dubbelt sa hog som i Sverige.
Malmedvetna reformer for att skapa incitament
och stdrka konkurrenskraften har gjort Irland
till ett globalt ledande land inom inte minst

lakemedelssektorn.®

I denna rapport jamfors Sverige med de Gvriga
topp 10-ldnderna i virlden som satsar mest

pa FoU som andel av BNP, samt Irland och
UK som dr viktiga konkurrentlander. Nivan
av statligt FoU-stod totalt, i form av direkta
bidrag och skattelittnader, ar i genomsnitt for
konkurrentldnderna 1,7 gdnger sa hog som i

Sverige.

6 IKEM (2025).



Offentligtstad tillFoUsom andel av BNP,

Flertal ledande innovationsiénder ligger fére
Sverige i statligt FoU-stéd
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Kdlla: OECD:s databas (b). Jamférelseldnderna ér de lander som fdrutom Sverige dr med bland globala topp-10 setttill
andel FoU i ekonomin, samt UK och Irland vilka dr viktiga konkurrenter.

Sverige ligger sérskilt efter sett till skatteavdrag
for FoU, som utgor sé lite som 0,04 procent

av BNP (figur 4). FoU-skatteldttnader utgor
mindre 4n en tredjedel av det samlade FoU-
stodet i Sverige. I Storbritannien ar nivan av
skatteldttnader f6r FoU hela 7,5 ganger sd hog,
medan nivan i Irland dr 5,6 ganger sa hog. I

konkurrentldnderna som jamforelsen baseras

pé ar nivan av FoU-avdrag i genomsnitt 3,3

ganger sa hog som i Sverige.

Det existerande FoU-avdraget i Sverige

ar begransat sett till vilka aktiviteter som

ingar, det dr svart att soka och har ett tak
pa 36 miljoner kronor som innebdr att

det inte gor nagon markbar skillnad for
stora aktdrer, och hur eller var de viljer att
investera. Det positiva med de FoU-avdrag
som finns i lander som Storbritannien och
Irland ar att de skapar incitament for bade
mindre innovativa start-ups/scale-ups och
stora, internationella bolag som satsar
mangmiljardbelopp pa FoU. Dessa landers
incitament har dessutom hoga nivaer och
breda baser, vilket gor dem kraftfulla och

skapar starka drivkrafter.




Utgiftsbaserade skattestod till FoU som andel av BNP,
senasttillganligadata férrespektive land

Figur 4. Sverige ligger efter ledande innovatiova lander i
utgiftsbaserade skattestod till FoU
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Kallo: OECD:s databas (b) fér dr 2024. Jamférelselénderna ér de ldnder som férutom Sverige ar med bland globala topp-10 sett
till andel FoU i ekonomin, samt UK och Irland vilka ar viktiga konkurrenter.



Ett nytt, kraftfullt
FoU-avdrag behovs

De foretag som har manga jobb hogt upp i
ndringslivets virdekedja, med omfattande
vardeskapande (bidrag till BNP) per

anstilld och stora nettoexportvarden

som skapas, tenderar att finnas i FoU-
intensiva verksamheter som exempelvis
likemedelssektorn, fordonstillverkning samt
optik och annan avancerad elektronik. Stora
innovativa foretag som medfér exportintikter
kan bli ankarforetag, da de stimulerar
entreprendrskap brett runtom sig. Det vill
sdga, de ledande kunskapsintensiva féretagen
som genom forskning och utveckling ligger i
internationell framkant, kan stimulera andra
framgangsforetag att vaxa kring dem. Mindre
och medelstora forskande foretag i bioteknik ar
exempel pa ekonomisk aktivitet som stimuleras
kring ledande lakemedelsforetag. Pa liknande
vis kan avancerade sma och medelstora
forskande teknikbolag vixa fram genom
samverkan med till exempel fordonsindustrin,

eller pappers- och massaindustrin.

Om Sverige inte har FoU-
skattelattnader medan
omvdariden har det,
skapas drivkrafter for
kunspsintensiva féretag
att expanderaioch
omlokalisera till andra

Iinder snarare én i Sverige.

Ett kommittédirektiv som publicerades av

riksdagen 2023 lyfter fram att forskning

och utveckling har positiva externa effekter,
forutom 6kad produktivitet hos foretaget
som utfor den. Sa kallade spillover-effekter
finns genom 6verforing av teknologi och
kunskap till andra foretag.” En rapport om
det svenska skattesystemets internationella
konkurrenskraft, utgiven av SNS 2022,

lyfter fram att det huvudsakliga teoretiska
argumentet for FoU-skatteldttnader &r att

de ger upphov till positiva externa effekter,
men att det ocksa finns ett internationellt
konkurrenskraftsperspektiv att betrakta. Om
Sverige inte har FoU-skatteldttnader medan
omvarlden har det, skapas drivkrafter for
kunskapsintensiva foretag att expandera i
och omlokalisera till andra linder snarare dn
i Sverige. Att Sverige har konkurrenskraftiga
avdrag pd plats dr relevant i en tid da intresset

tor FoU-avdrag okar i omvéarlden.®

En viktig podng 4r att flertal andra lander
aven har inkomstbaserade FoU-incitament i
form av patentboxar och innovationsboxar.
Foretag kan genom patentboxar sdnka
skattesatserna pa vinster fran produkter som
ar patenterade. Om boxen dven omfattar
andra immateriella rittigheter dn patent
kallas den for innovationsbox. Den hér

typen av skatteldttnader for innovation ar
omfattande i bland annat Israel, Belgien, USA
och Storbritannien. I dessa lander liggs 0,06
till 0,23 procent av BNP pa patentboxar och
innovationsboxar (figur 5). Sverige har varken

patentboxar eller innovationsboxar.

7 Sveriges Riksdag (2023).
8 SNS (2022).



Flertal konkurrentlander men inte Sverige har
inkomstbaserade FoU-incitament i form av patentboxar
och innovationsboxar
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Kalla: OECD:s databas (b). Jamforelselanderna ar de lander som férutom Sverige ar med bland globala topp-10 sett till andel FoU i

ekonomin, samt UK och Irland vilka &r viktiga konkurrenter.

I Sverige finns planer fran regeringens sida
att infora ett nytt och mer kraftfullt FoU-
avdrag for att st sig battre i konkurrensen.’
Den aktuella offentliga utredningen
”Skatteincitament for forskning och
utveckling - Ett nytt incitament baserat pa
utgifter for FoU-personal” har presenterat
tva forslag pa skatteincitament: Ett forhojt
kostnadsavdrag (Eng: Super-deduction) och
en aterbetalningsbar skattereduktion (Eng:
Qualified Refundable Tax Credit, QRTC).

Den aterbetalningsbara skattereduktionen

ar begransad i sin omfattning da endast

lonekostnader inkluderas och det foreslas

9 Finansdepartementet (2024a, b), SvD (2024).
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uppga till enbart 20 procent av underlaget
for skattereduktionen. Den mest attraktiva av
de tva reformer som foreslagits ar ett forhojt
kostnadsavdrag pa 200 procent, vilket innebér
att rétten till avdrag for utgifter for 1oner,
arvoden, féorméner och andra ersittningar
for arbete till personer som arbetar med
forskning eller utveckling uppgar till totalt
300 procent.” Detta forslag leder till att
Sveriges konkurrenskraft fér framgangsrika
foretags forskning och utveckling stirks, mer
an alternativet med en aterbetalningsbar
skattereduktion som &r begrinsad i sin

omfattning.

10 SOU 2026:1.




Om Sverige inte utvecklar nya skatteincitament fér FoU som dr i nivd med de
bésta i vérlden, kommer det bli svart att bibehdlla positionen som en ledande
innovationsekonomi. Det nya FoU-avdraget behéver vara kraftfullt, och dédrmed
skapa starka incitament, samt vara enkelt att s6ka och beviljas.

Utifran de grundkriterierna dr ett forhojt kostnadsavdrag pd totalt 300 procent det
mest attraktiva av de tvd alternativ som utredningen féreslagit. Det ér dubbelt sa
kraftfullt som férslaget om en dterbetalningsbar skattereduktion, om man tittar
pa vad det ger foretag med 6verskott i subventionsgrad, och skulle dérfér skapa
storre incitament att foriiigga FoU-investeringar med tillhérande héogkvalificerade
jobb i Sverige.

Med férslaget om ett forhojt kostnadsavdrag skulle Sverige ge en av de starkaste
skattemdssiga FoU-stimulanserna pa utgiftssidan for vinstgivande féretag inom
hela OECD, frdn att som i dag ligga i bottenskiktet, enligt siffror frdn utredningen.

Genom ett forhojt kostnadsavdrag framjas innovativ verksamhet i
kunskapsintensiva féretag, vilket leder till jobbtillvéixt och 6kade exportintdakter.
Dessutom férbdttras forutsattningarna for att verksamheter blir kvar i Sverige vid
féretagsuppkop.

Det ar enkelt och smidigt for alla foretag att hantera, eftersom avdraget gors
i inkomstdeklarationen som en tilkommande kostnad snarare dn via ett
avrakningsforfarande.

Risken for fusk och kriminalitet Gr minimal med det forhéjda kostnadsavdraget.

Det éir storleksneutralt, och kommer bade smd, innovativa féretag och stora bolag
tilldel.

Eftersom avdraget betalas ut till féretag som gér vinst premierar det framgangsrik
forskning som skapar tillvéixt och jobb. Foretag som inte gar med vinst kan ocksa
gora avdrag varje dr trots att de inte gar med vinst, men utbetalningen sker senare,
ndéir de borjar géra vinst. Féretag som gar med férlust, och sdljer bolagetinnan man
bérjar géra vinst, kan ocksa ta del av ett forhéjt kostnadsavdrag genom att bara
sdlja sjdalva innovationen, och kvitta vinsten fran forsdljningen mot framrullade
underskott.
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Metodik for berakningar av
stimulanseffekter

Den ekonomiska aktivitet som stimuleras
genom 1 miljard i satsade skattekronor pa
FoU-avdrag kan berdknas med hjélp av det
estimat som har tagits fram i utvardering

av liknande avdrag i Storbritannien. En
brittisk studie jamfor foretag som ar liknande
varandra, ddr vissa fick tillgang till FoU-
avdrag och vissa inte fick det, for att mita
hur FoU-avdraget paverkar foretagens
aktiviteter. Slutsatsen &r att varje enhet i FoU-
avdrag stimulerade utgifter pa forskning

och utveckling motsvarande 1,6 enheter.
Denna avancerade jamforelse ger forstaelse
av den kausala effekten av FoU-avdrag.!!
Utgéngspunkten for berdkningarna ar att
effektnivin dr densamma som har uppmatts

i den brittiska studien, d& denna studie med
noggrann metodik utgér den basta métningen,
och dé Storbritannien har jamfoérbar niva av
ekonomisk utveckling och innovationskraft

som Sverige.

Berdakningarna i rapporten utgar vidare fran
att den ekonomiska stimulansen fordelas jamnt
over fyra ledande FoU-intensiva sektorer i
svensk ekonomi: Likemedel, fordonsindustri,
energi, och telekommunikationer. Det vill sdga
en miljard kronor i FoU-avdrag stimulerar
ekonomisk aktivitet pa 1,6 miljarder kronor,
varav 400 miljoner kronor vardera i dessa fyra
FoU-intensiva delar av ndringslivet. Dessa
néringar kan anses vara representativa for
néringslivets FoU i allmdnhet. Berdkningarna

utgar fran att FoU-satsningarna sker i

11 Guceri & Liu (2019).
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ekosystem dér 2/3 av jobben associerade med
FoU skapas direkt i respektive sektor och 1/3
i specialiserade FoU-féretag. En viktig del

av berdkningarna dr att rikna pa stimulans
effekter av aktivitet hos underleverantorer i
néringslivet, samt stimulansen av inhemska
tjanster som sker genom framvaxten av jobb

hogt upp i ndringslivets vardekedja.

For lakemedelsbranschen har
multiplikatoreffekter hamtats fran forskning
av Jiborn & Kulionis (2019). Denna studie
finner att jobbmultiplikatorn &r plus 3,5, det
vill sdga for varje jobb som skapas direkt i
lakemedelsbranschen skapas ytterligare 3,5
jobb bland underleverantdrer i naringslivet
samt genom inkomsteffekten av att lokala
tjanstejobb stimuleras. Enligt Motetti &
Thulin (2013) dr industrins jobbmultiplikator
inklusive lokala inkomsteffekten omkring
3,0 for kvalificerade jobb i exportorienterade
ndringar, samt att den dr hogre for naringar
som har hogt viardeskapande for anstlld.
Det ér i linje med denna forskning att nivan
ar 3,5 for lakemedel, som har mycket hogt

vardeskapande per anstilld.

Forskning fran USA bekraftar att IKT-
sektorn (Goos, Konings & Vandeweyer,
2018) samt energisektorn (Brown, Soni & Li,
2020) har omfattande multiplikatoreffekter,
men det finns en brist pa forskning

kring multiplikatoreffekterna i Sverige.

For fordonsindustrin, energisektorn

samt telekommunikationer antas



att jobbmultiplikatorn ar 1,1 bland
underleverantdrer och 1,9 som stimulans

av lokala tjanstejobb i enlighet med

analyser for industrisektorn i Sverige

av Industriekonomerna (2023). En
uppskattning ér att jobbmultiplikatorn for
lakemedelsbranschen pa totalt 3,5 fordelar
sig genom 1,3 stimulans av underleverantérer
och 2,2 stimulans av lokala tjanstejobb, sa att
det har liknande fordelning som effekten i
6vriga naringslivet. Dessa multiplikatoreffekter
anvinds i de samhaillsekonomiska

berakningarna.
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Berdakningarna dr i underkant, d& de inte
raknar med att &ven FoU-foretagen genom sina
jobb bidrar till spridningseftekter i ekonomin.
De ér dven i underkant i avseende effekten pa
offentliga finanser, d& skatterna som genereras
inkluderas men inte effekten av att offentliga
ersattningar till arbetsloshet och sjukskrivning
minskar i takt med att nya jobb skapas, da

en del som trader in pa arbetsmarknaden ér

tidigare arbetslosa eller sjukskrivna individer.



Sa manga jobb skapar ett
forhojt kostnadsavdrag

Varje miljard kronor i ett forhojt i Den ekonomiska stimulansen blir pa 1,6
kostnadsavdrag kan forvantas stimulera FoU- miljarder kronor i FoU-relaterad verksambhet,
aktivitet pa 1,6 miljarder kronor. Totalt skapas drygt 850 miljoner kronor i 6vriga

1 150 fler FoU-relaterade jobb, drygt 800 jobb néringslivets viardekedja, och knappt 1,4
bland underleverantérer, och drygt 1 400 miljarder kronor genom stimulans av lokala
jobb genom stimulans av lokala tjdnstejobb. tjanster (se figur 7). Sammanlagt stimuleras
Totalt stimuleras skapandet av 3 350 jobb i det vardeskapande pé drygt 3,8 miljarder kronor.

samlade ndringslivet (se figur 6).

En miljard kronor i FoU-avdrag stimulerar
1150 fler FoU-relaterade jobb, totalt 3 350 fler jobb i

naringslivet
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stimuleras direkti underleverantérer tjanstesektorn genom
néringslivet (Lékemedel, inkomsteffekt
Fordonsindustri, Energi och

Telekommunikationer)

Den ekonomiska aktivitet som stimuleras av 1 miljard kronor i FoU-avdrag, réknas ut baserat pa estimat
fran Guceri & Liu (2017) som har genomfort en kvasi-experimentell utvardering av hur naringslivets
aktivitet i FoU framjas som respons pa FoU-avdrag. Utgangspunkten fér berakningarna ar att den
ekonomiska stimulansen fordelas jamnt 6ver fyra ledande FoU-intensiva branscher i svensk ekonomi,
det vill sdga 400 miljoner kronor i FoU-aktivitet framjas i Ldkemedel, Fordonsindustri, Energi respektive
Telekommunikationer. Innovationerna véaxer fram i ekosystem dar 2/3 av FoU jobben skapas internt i
branscherna och 1/3 i specialiserade FoU foretag. Data éver vardeskapande per anstalld raknas ut med
hjalp av strukturella naringslivsdata fran Eurostats databas (a). Lonedata frain SCB databas (a)
kombineras med berékning av skatter pa arbete med Ekonomifaktas kalkylator. Estimat av naringslivets
skatter som andel av nettoomséttningen genom SCB databas (b). Se Metodik for estimat av
jobbmultiplikator effekt av vardeskapande samt jobb. Berékningarna ar i underkantda de inte raknar
med effekten av att offentliga ersattningar till arbetsléshet och sjukskrivning minskar i takt med att nya
jobb skapas, da en del som trader in pa dessa jobb &r tidigare arbetsl6sa eller sjukskrivna individer.
Berakningarna ar aven i underkantda det antas att de specialiserade FoU foretagen inte bidrar med
jobbstimulans i naringslivets vardekedja och i lokala tjanster via inkomsteffekten.
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En miljard kronor i FoU-avdrag stimulerar
1,6 miljarder kronor mera i FoU-verksamhet, totait 3,8
miljarder kronor i néringslivets vérdeskapande
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Den ekonomiska aktivitet som stimuleras av 1 miljard kronor i FoU-avdrag, réknas ut baserat pd estimat frén
Guceri & Liu (2017) som har genomfért en kvasi-experimentell utvardering av hur néringslivets aktivitet i Fou
framjas som respons pd FoU-avdrag. Utgdngspunkten fér berékningarna ér att den ekonomiska stimulansen
férdelas jamnt éver fyra ledande FoU-intensiva branscher i svensk ekonomi, det vill séiga 400 miljoner kronor i
FoU-aktivitet framjas i Lékemedel, Fordonsindustri, Energi respektive Telekommmunikationer. Innovationerna
véxer fram i ekosystem dér 2/3 av FoU jobben skapas internt i branscherna och 1/3 i specialiserade FoU
féretag. Data éver vérdeskapande per anstéilld rdknas ut med hjélp av strukturella néringslivsdata frén
Eurostats databas (a). Lénedata fréin SCB databas (a) kombineras med berakning av skatter pd arbete med
Ekonomifaktas kalkylator. Estimat av néringslivets skatter som andel av nettoomsattningen genom SCB
databas (b). Se Metodik fér estimat av jobbmultiplikator effekt av vardeskapande samt jobb. Berdkningarna
ar i underkant dd de inte réknar med effekten av att offentliga ersattningar till arbetsléshet och sjukskrivning
minskar i takt med att nya jobb skapas, dad en del som trader in pd dessa jobb ar tidigare arbetslésa eller
sjukskrivna individer. Berdkningarna &r éven i underkant da det antas att de specialiserade FoU foretagen
inte bidrar med jobbstimulans i naringslivets vardekedja och i lokala tj@nster via inkomsteffekten.

Da jobbeffekten ar sa stark forvintas reformen kronor (se figur 8). Skatteintakter pa strax
vara sjdlvfinansierande. Varje miljard kronor over en miljard kronor stimuleras genom

som satsas pa ett forhojt kostnadsavdrag direkta och indirekta skatter pa arbete, samt 80
stimulerar ekonomisk aktivitet i naringslivet, miljoner kronor dkade skatter fran aktivitet i
sa att skatteintdkterna kar med 1,08 miljarder néringslivet.

25



En miljard kronor i FoU-avdrag stimulerar 1,083
miljarder kronor i 6kade skatter pa arbete och
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s FoU-aktivitet som Vardekedjan Okad aktivitet i Kombinerad effekt
E stimuleras direkt i underleverantorer tjanstesektorn genom
E néringslivet (Ldkemedel, inkomsteffekt

Fordonsindustri, Energi och
Telekommunikationer)

Den ekonomiska aktivitet som stimuleras av 1 miljard kronor i FoU-avdrag, raknas ut baserat pd
estimat fréin Guceri & Liu (2017) som har genomfért en kvasi-experimentell utvéardering av hur
naringslivets aktivitet i FoU framjas som respons pd FoU-avdrag. Utgangspunkten for berdkningarna
ér att den ekonomiska stimulansen férdelas jGamnt éver fyra ledande FoU-intensiva branscher i svensk
ekonomi, det vill siga 400 miljoner kronor i FoU-aktivitet framjas i Lidkemedel, Fordonsindustri, Energi
respektive Telekommunikationer. Innovationerna véxer fram i ekosystem dér 2/3 av FoU jobben
skapas internt i branscherna och 1/3 i specialiserade FoU féretag. Data éver vardeskapande per
anstélld réknas ut med hjélp av strukturella néringslivsdata frén Eurostats databas (a). Lénedata frén
SCB databas (a) kombineras med berékning av skatter pd arbete med Ekonomifaktas kalkylator.
Estimat av néringslivets skatter som andel av nettoomséttningen genom SCB databas (b). Se Metodik
for estimat av jobbmultiplikator effekt av vardeskapande samt jobb. Berdikningarna ar i underkant dé
de inte raknar med effekten av att offentliga ersattningar till arbetsléshet och sjukskrivning minskar i
takt med att nya jobb skapas, dd en del som tréder in p& dessa jobb dr tidigare arbetsldsa eller
sjukskrivna individer. Beréikningarna &r éven i underkant déa det antas att de specialiserade FoU
féretagen inte bidrar med jobbstimulans i naringslivets vardekedja och i lokala tjénster via
inkomsteffekten.

Di jobbeffekten ar s stark forvantas reformen  :  direkta och indirekta skatter pa arbete, samt 80

vara sjilvfinansierande. Varje miljard kronor . miljoner kronor 6kade skatter fran aktivitet i

som satsas pa ett forhojt kostnadsavdrag néringslivet.

stimulerar ekonomisk aktivitet i ndringslivet,
s4 att skatteintikterna okar med 1,08 miljarder ~: Det rér sig totalt om 634 miljoner kronor
kronor (se figur 8). Skatteintakter pa strax © i skatteintikter som skapas genom denna

6ver en miljard kronor stimuleras genom :  stimulerade ekonomiska aktivitet, varav




305 miljoner genom mer skatteintékter
genererade via forskning och utveckling

i lakemedelsforetag och forskande
bioteknikforetag, 191 miljoner kronor

i ndringslivet vidare i vardekedjan av
underleverantorer, och 138 miljoner kronor
hos lokala tjanstejobb som stimuleras via
inkomsteffekten. Det mesta av jobben som

stimuleras av ett forhojt kostnadsavdrag skapas

hos lokala tjinster via inkomsteffekten, foljt av (o 4

inom FoU-aktivitet, och dérefter i naringslivets

viardekedja av underleverantorer.

Utifran dessa berdkningar skulle ett forhojt
kostnadsavdrag pa totalt 300 procent, som
har en offentlig kostnad pé cirka 8 miljarder
kronor, forvéntas stimulera till cirka 26 800
fler jobb, 30,6 miljarder kronor i 6kat
vardeskapande (bidrag till BNP), och knappt
8,7 miljarder kronor i 6kade skatteintakter.
Dessa berdkningar dr i underkant da de inte
raknar med att specialiserade FoU-foretag
ocksa har spridningseftekter i naringslivet
genom sin aktivitet, samt eftersom effekten
av att jobbskapande leder till att farre
behover finansieras med offentlig ersattning
for arbetsloshet inte ar inrdknat. Sverige

har i dag omfattande arbetsloshet, dven
bland akademiker, inklusive ingenjorer

och vissa forskare. Om fler jobb skapades
skulle arbetslosheten minska, och ddrmed
ocksa offentliga ersittningar relaterade till

arbetsloshet.
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Utifran dessa berdkningar
skulle ett forhojt
kostnadsavdrag pa totalt
300 procent, som har
en offentlig kostnad pé
cirka 8 miljarder kronor,
férvantas stimulera till
cirka 26 800 fler jobb, 30,6
miljarder kronor i 6kat
vardeskapande (bidrag
till BNP), och knappt 8,7
miljarder kronor i 6kade
skatteintdakter.



Manga av jobben skapas i

mindre foretag

Ett nytt, kraftfullt FoU-avdrag har breda
ekonomiska fordelar for samhéllsekonomin.
Svenskt Néringslivs chefekonom Sven Olov
Daunfeldt har lyft fram att regeringens aktuella
produktivitetsutredning missar betydelsen

av den centrala fragan om att utvidga FoU-
avdraget. Da det finns ett tak pa avdraget i dag
begrinsar det tydligt nyttan for storre foretag.
Irland ér enligt Sven Olov Daunfeldt ett
foredome da landet har lyckats locka enorma
investeringar genom generdsa FoU-avdrag
kombinerat med en stark forskningsmiljo.'?
Medan dagens modell har en begransning i
form av ett tak som missgynnar storre foretag,
finns ocksa en komplexitet i avdraget som
begriansar de mindre foretagens formaga

att ansoka. Samtidigt ar det viktigt att vara
medveten om att det jobbskapande som

sker brett, ocksa genom virdekedjan och
inkomsteffekten, i stor utstrackning uppstar i

sma, mindre och medelstora foretag.

12 Tidningen Naringslivet (2025a).
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I tabell 8 visas fordelningen av den forvintade
jobbtillvixten baserat pa storleken av

foretag. Antagandet dr att de nya jobben som
skapas har samma fordelning bland sma,
mindre, medelstora och stora foretag som

de existerande jobben i respektive bransch.
Sammanlagt totalt i ekonomin forvéntas

40,9 procent av jobben som stimuleras

av FoU-avdrag skapas i stora foretag med
250+ anstéllda, medan 59,1 procent av
jobben forvantas skapas i sma, mindre och
medelstora foretag (se dven illustration i figur
9). De FoU-relaterade jobb som skapas vaxer
framst fram hos storre foretag, men totalt
inklusive viardekedjan och sérskilt de lokala
tjanstejobben som stimuleras, skapas de flesta

av jobben utanfor storféretagen.

Sammanlagt totalt i
ekonomin férvéntas 40,9
procent av jobben som
stimuleras av FoU-avdrag
skapas i stora féretag med
250+ anstdllda, medan
59,1 procent av jobben
forvantas skapas i sma,
mindre och medelstora
foretag.




Majoriteten av den samlade jobbskapande effekten blir i sma, mindre och
medelstora féretag

- Smaféretag Mindre féretag Medelstora Stora féretag
Antal fler jobb 5 féretag
(upp till 9 (10-19 (250+
totalt " , (20-249 "
anstdallda) anstdllda) i anstdllda)
anstdllda)
FoU-intensiva
naringar (Lékemedel,
Fordonsindustri, 1105 72 42 258 732
Energi &
Telekommunikationer)
Vardekedjan
underleverantérer 823 152 64 229 378
Okad aktivitet i
tjdnstesektorn genom 1419 739 139 283 258
inkomsteffekt
Kombinerad effekt 3347 963 245 771 1368
Andel (%) 100,0% 28,8% 7,3% 23,0% 40,9%
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Antal jobb som skapas genom i foretag av olika storlekar genom den

ekonomiska aktivitet som 1 miljard kronor i FoU-avdrag stimulerar

Figur 9. Majoriteten av jobben som stimuleras av FoU-
avdrag skapas i mindre snarare &n stérre féretag

2500
2000
1500
1000
) :.
FoU-aktivitetsom Virdekedjan Okad aktivitet i Kombinerad effekt
stimuleras direkt i underleverantdrer tjénstesektorn genom
néringslivet (Ldkemedel, inkomsteffekt
Fordonsindustri, Energi
och Sma, mindre och medelstora féretag (upp till 249 anstdllda)
Telekommunikationer)

m Stora féretag (250+ anstdllda)

Den ekonomiska aktivitet som stimuleras av 1 miljard kronor i FoU-avdrag, raknas ut baserat pd
estimat frén Guceri & Liu (2017) som har genomfért en kvasi-experimentell utvérdering av hur
ndringslivets aktivitet i FoU framjas som respons pd FoU-avdrag. Utgdingspunkten fér berdkningarna ar
att den ekonomiska stimulansen férdelas jamnt éver fyra ledande Fou-intensiva branscher i svensk
ekonomi, det vill séga 400 miljoner kronor i FoU-aktivitet framjas i Lakemedel, Fordonsindustri, Energi
respektive Telekommunikationer. Innovationerna véxer fram i ekosystem dér 2/3 av FoU jobben skapas
internt i branscherna och 1/3 i specialiserade FoU féretag. Data éver vardeskapande per anstdlld
réiknas ut med hjéilp av strukturella néringslivsdata fran Eurostats databas (a). Lénedata frén SCB
databas (a) kombineras med berdkning av skatter p& arbete med Ekonomifaktas kalkylator. Estimat
av néringslivets skatter som andel av nettoomséttningen genom SCB databas (b). Se Metodik fér
estimat av jobbmultiplikator effekt av vardeskapande samt jobb. Berakningarna ar i underkant da de
inte raknar med effekten av att offentliga ersattningar till arbetsléshet och sjukskrivning minskar i takt
med att nya jobb skapas, dd en del som trader in pd dessa jobb dr tidigare arbetslésa eller sjukskrivna
individer. Ber@kningarna ar dven i underkant dé det antas att de specialiserade FoU féretagen inte
bidrar med jobbstimulans i naringslivets vérdekedija och i lokala tj@nster via inkomsteffekten.
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Detta dr i linje med ldrdomarna frén aktuell
forskningslitteratur, som visar att ekonomisk
tillvixt och innovation skapas genom symbios
mellan storre och mindre foretag. De mindre
foretagen dr mer flexibla och anpassade till att
utveckla radikalt nya innovationer, samt att
stotta storforetagen som underleverantorer.
De stora foretagen har skalfordelar och kan
finslipa innovationer, samt finansiera storre
innovationssatsningar. Det ér inte antingen de
mindre eller de storre foretagen som skapar
innovationer, utan samspelet mellan dem i

néringslivets ekosystem som ger resultat."

Svensk forskning stodjer att foretagens formaga

till innovationer starks nar de samverkar
med andra foretag, dven Over geografiska

avstand. Sarskilt smaforetagens formaga till

innovationer stirks av samverkan med foretag i

andra regioner.!

13 Baumol (2014).
14 Bjerke & Johansson (2015).
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Ett nytt och kraftfullt FoU-avdrag som ar
enkelt att soka och inte har ett tak passar bade
sma och stora foretag. Innovation uppstar i
samverkan mellan storre och mindre foretag.
Foretag i allménhet, och sdrskilt de mindre,
kan i sina innovationsprocesser dra nytta av
samverkan Over geografiska avstand med andra
foretag. Den breda jobbskapande effekten
som skapas av FoU-avdrag kommer i stor
utstrackning att ske i mindre foretag, med
héansyn till vardekedjan och inkomsteffekten.
Sammantaget dr en konkurrensneutral
néringslivspolitik som gar ut pa inférandet av
ett brett FoU-avdrag nagot som gynnar hela
néringslivets innovationskraft, jobbskapande
och produktivitetstillvaxt. De stora, mindre
och medelstora foretagen gynnas alla av

en sddan utveckling, da tillvixten med
innovationer sker genom samverkan mellan

foretag av olika storlekar.



Konkurrensneutral
naringslivspolicy for fler jobb

Tillvdxtanalys har i en aktuell granskning
funnit att det statliga foretagsfraimjandet
beraknas uppgatill minst 122 miljarder
kronor under 2025, exklusive myndigheternas
forvaltningskostnader och oberdknade
anslag. Myndighetens kartlaggning visar att
dessa stod baseras pa ett fragmenterat system
med ménga aktdrer. Sammanlagt 17 olika
myndigheter hanterar direkta utbetalningar
av stod till foretag, medan andra myndigheter
ar involverade i radgivning, utbildning,
information samt medel som ror garantier,
krediter, lan och riskkapital. Det ar samtidigt
bara en mindre del av det offentliga stodet
som ens utvarderas."” Berakningen av
myndigheter dr dessutom i underkant dé de
21 lansstyrelserna raknas som en myndighet
och de 15 universiteten ocksd rdknas som

en myndighet. Om de raknas enskilt blir

det ytterligare 34, det vill séga totalt 51

myndigheter. Dessutom hanteras medel av 21

olika regioner via ett anslag, som disponeras av

Tillvaxtverket. Inklusive &ven regionerna blir
det totalt 72 myndigheter.

Statliga foretagsstod spenderas ineffektivt
och skapar snedvridningar pa marknaden.
Foretagen blir inriktade pa att soka bidrag
i stéllet for att vdssa sina innovationer

och affarskoncept, medan néringslivets
investeringar allokeras dit centralplanerare
tror att tillvixten ska ske, snarare én dar
marknadens formaga till tillvaxt faktiskt ar

starkast. Aktuell forskning styrker att offentligt

direktstod for innovation leder till att foretagen

blir mindre effektiva i sina verksamheter.'®

15 Tillvaxtanalys (2025a).
16 Howell (2017).

Offentligt direktstéd
till foretag leder till
IGigre resurseffektivitet
hos féretagen som
soker dem, samt till
uttrangningseffekter. Det
ar darfoér betydligt battre
med policyinstrument som
ér konkurrensneutrala.
FoU-avdrag ér dédrmed ett
battre val an direktstod.

Offentligt direktstod till foretag kan stdrka
det enskilda foretagets innovationsformaga,
men tranger samtidigt ut aktivitet hos
konkurrerande foretag.'” Det leder till ldgre
resurseffektivitet hos foretagen som soker dem,
samt till uttrangningseffekter. Det dr darfor
betydligt battre med policyinstrument som
ar konkurrensneutrala, som till exempel ett
brett och kraftfullt FoU-avdrag. I praktiken
laser direkt foretagsstod in foretagens
humana kapital och innovationsférmaga.
Nyckeltalanger dgnar sig at att anpassa
verksambheten sd att chanserna att fa
direktanslag fran myndigheter optimeras,
snarare an att optimera utifrdn marknadens

villkor.

I en annan aktuell analys drar Tillvixtanalys
slutsatsen att FoU-avdrag har tydliga och
statistiskt sdkerstillda effekter pa foretagens
nettoomsattning. Avdraget leder till att resurser

frigdrs som kan anvindas for expansion

17 Ding mAfl. (2022).



eller nyanstallningar. Saval sma som storre
foretag gynnas av dessa effekter. Myndigheten
landar i slutsatsen att effekterna i termer av
stimulering av ekonomisk aktivitet dr stora
dven i relation till statens skattebortfall.'®
Slutsatserna ér i linje med analyserna i denna
rapport, som med hédnsyn till virdekedjan och
inkomsteffekten visar att den jobbstimulerande
effekten av FoU-avdrag gor att reformen i

stor utstrackning ar sjalvfinansierande sett

till samlade skatteintdkter. Analyserna ar i
underkant da de inte tar hansyn till effekten
av att jobben ocksa leder till farre som far
offentligt stod, och inte heller tar hdnsyn till
spridningseftekter som jobben i specialiserade
FoU-foretag kan bidra med.

Den utvérdering som Tillvdxtanalys har
genomfort visar att FoU-avdrag frigor

resurser i foretagen som kan anvéindas for
expansion eller nyanstallningar i andra delar
av verksamheten.'” Det kan finnas ytterligare
skaleffekter, forutom de som réiknas pa i

denna rapport kopplade till sjalva FoU-
verksambheten, internt i foretagen. Det vill sdga,
spridningseffekterna kan vara dnnu storre i
praktiken, dn vad de forsiktiga berdkningarna

i denna rapport visar. FoU-avdrag liksom
sankt arbetsgivaravgift for utlaindska forskare
kan leda till att fler jobbar i kunskapsintensiva
foretag hogt upp i viardekedjan. Darmed skapas
forutsattning att med framforhéllning bygga
en bra modell, for att kunna ge ett tréffsakert
estimat kring hur ett nytt, kraftfullt FoU-
avdrag inte bara bidrar till att stirka Sverige
som innovationsekonomi, utan dessutom

tydligt stimulerar jobbskapande.

18 Tillvaxtanalys (2025b).
19 lbid.
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I en alltmer kunskapsintensiv varldsekonomi
blir en utvidgning av FoU-avdraget en
konkurrensneutral néringslivspolicy som
framjar jobbskapande hogt upp i viardekedjan,
vilket ger breda jobbeffekter. Det behover
kombineras med sankt bolagsskatt, sankt
arbetsgivaravgift for utlindska talanger och

i forlangningen alla. Sverige ligger hogst i
vdrlden sett till den arbetsgivaravgift som inte
medfor sociala formaner. Denna avgift finns
inte i tva tredjedelar av védrldens utvecklade
ekonomier och ingenstans édr den lika hog som

andel av BNP som i Sverige.”

Det ar viktigt att det blir betydligt enklare

att soka och fa stodet. Om det &r svart

och byrakratiskt skapas snedvridningar

och kostnader for foretagen. Under 2022
genomforde Skatteverket 300 kontroller, vilka
resulterade i att hela 65 procent fick éndrade
eller borttagna ansokningar.”! Det nuvarande
FoU-avdraget dr for krangligt, vilket sarskilt
missgynnar de mindre och nya féretagen som
inte har samma administrativa resurser som
de storre. Systemet behover utformas sé att det
smidigt ger stod till alla former av foretag, nya

och viletablerade, stora som sma.

Det ekonomiska laget aktualiserar nyttan med
en reform som stimulerar till mer FoU, samt
genom virdekedjan och inkomsteffekten brett
bidrar till jobb i samhallet, inklusive ménga
jobb i mindre foretag. Reformen skulle tydligt
starka Sveriges konkurrenskraft och leda till
breda jobbskapande effekter. Darmed vore
det en central del av en konkurrensneutral
néringslivspolitik, inriktad pa att bevara och
starka Sveriges stédllning som Europas mest

kunskapsintensiva ekonomi.

20 Smaforetagarnas Riksforbund (2024).
21 Svenskt Naringsliv (2023).



Ett forhojt kostnadsavdrag ér relevant ocksa for
sma foretag som dnnu inte gar med vinst, men
forvintas gora sd under kommande &r. Aven
sma, innovativa foretag med forskningsprojekt
som séljer sin verksamhet innan de borjar ga
med vinst gagnas av ett forhojt kostnadsavdrag,
da de kan silja réttigheterna till innovationen
och kvitta vinsten fran forséljningen mot
forlusterna som har ackumulerats fran ar

till ar. Pa det sattet tar de del av avdraget vid

en s kallad "exit”. Sammantaget skapar ett

forhojt kostnadsavdrag tydliga drivkrafter
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for framgangsrik FoU. En jamforelse med
omvirlden visar att majoriteten av OECD
och EU-linderna som dr ledande inom FoU
anvander bade utgifts- och inkomstbaserade
skattelattnader. Ett forhojt kostnadsavdrag
riktar sig i hogre grad mot framgangsrik
FoU jamfort med det andra alternativet
som utredningen foreslar, en aterbetalbar
skattereduktion, och kan ddrmed ocksa
delvis kompensera for avsaknaden av ett

inkomstbaserat incitament i Sverige.
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